MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

RECOMENDAGAO N° 03/2019

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARANA, no uso de suas atribuicdes legais e com fundamento no artigo 127,
caput, e artigo 129, incisos Il e lll, ambos da Constituicdo Federal; artigo 120,
incisos Il e Ill, da Constituicdo do Estado do Parana; artigo 27, paragrafo unico,
inciso 1V, da Lei n.° 8.625/93; e artigo 58, inciso VI, da Lei Complementar
Estadual n.° 85/99, e

1. Introdugao

Considerando o Procedimento Administrativo n°
0046.18.097050-4, do Grupo de Atuacédo Especializada em Meio Ambiente,
Habitacado e Urbanismo - GAEMA;

Considerando a Licitagdo — Concorréncia n°
01/2016, “nos autos do procedimento administrativo protocolado sob o n°
13.826.088-7, tipo técnica e preco e pelo regime de empreitada por prego
global, nos termos da Lei Estadual n® 15.608/07 e das normas gerais previstas
na Lei Federal n°® 8.666/93 e Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de
2006, alterada pela Lei Complementar n°® 147/14”, cujo objeto é a “Contratacéo
de Empresa para prestagdo de servicos de elaboragdo do Plano da Bacia
Hidrografica Litoranea, de acordo com os Anexos (I a V), partes integrantes
deste Edital” e o “Valor maximo global da presente licitagdo é de R$
1.198.376,00 (Hum milhdo cento e noventa e oito mil e trezentos e setenta
e seis reais); (Grifou-se)

Considerando que os recursos orgcamentarios e “As
despesas decorrentes da entrega do objeto da presente licitagdo correrdo por
conta dos recursos oriundos do Tesouro do Estado fonte 105, Programa:
Projeto/Atividade 4292, Elemento de Despesa 3390.3905.” (Grifou-se)
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Considerando o Termo de Referéncia para
Elaboragio do Plano da Bacia Litoranea, elaborado pelo Instituto das Aguas
do Parana;

Considerando que, no referido termo, consta que “a
Bacia Litoranea, no seu todo geografico total ou parcial, tem sido objeto de
inumeros estudos ou programas a serem considerados quanto da

elaboracao do Plano de Bacia, entre os quais se destacam:

- Documento PARANA - MAR E COSTA, Subsidios ao
Ordenamento Territorial das Areas Estuarina e Costeira do
Parana, elaborado pela SEMA em 2006, dentro do
Programa Nacional de Meio Ambiente — PNMA II;

- Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel
no Litoral Paranaense (PDITS-L);

- Relatério com mapeamento do potencial de riscos ambientais
em mananciais superficiais de abastecimento publico
(SEMA/IAP);

- Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto
Organizado de Antonina e Paranagua;

- Legislagao federal e estadual que inclui, entre outros:

- Lei Federal n° 6.513 de 20/12/77 que dispde sobre a criagao
de Areas Especiais e de Locais de Interesse Turistico;

- Lei Federal n°® 6.766 de 19/12/79 que dispde sobre o
parcelamento do solo urbano e da outras providéncias;

- Lei Federal n° 7.661 de 16/05/88 que institui o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro;

- Lei Federal n° 11.428 de 22/12/06 que disp6e sobre a
utilizagao e protecdao da vegetagdo nativa do Bioma Mata
Atlantica;

- Decreto Federal n° 6.660 de 21/11/08 que dispde sobre a
utilizagao e protecao da vegetagdo nativa do Bioma Mata
Atlantica;

- Lei Estadual n° 7.389 de 12/11/80 que considera areas e
locais de interesse turistico, as areas e localidades situadas
nos Municipios de Antonina, Guaraquegaba, Guaratuba,
Matinhos, Morretes e Paranagug;

- Lei Estadual n° 12.243 de 31/06/98 que considera areas
Especiais de Interesse Turistico e Locais de Interesse Turistico,
areas e localidades situadas nos Municipios de Antonina,
Guaraquegaba, Guaratuba, Matinhos, Morretes, Paranagua e
Pontal do Parana;

- Lei Estadual n° 13.164 de 23/05/01 que dispde sobre a
Zona Costeira do Estado;

- Decreto Estadual n°® 2.722/84 sobre Ordenamento do Uso do
Solo do Litoral, que aprova o Regulamento que especifica e
define o aproveitamento de areas e locais consideradas de
interesse turistico de que trata a Lei 7389/80;

- Decreto Estadual n® 8.743 de 01/08/86, que modifica artigos
do Decreto Estadual n°® 2.722/84;
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- Decreto Estadual n° 5.040 de 11/05/89, que aprova o
Regulamento que define o Macrozoneamento da regiao do
litoral paranaense, suas diretrizes e normas de uso, atribui
ao Conselho do Litoral objetivo de coordenar e controlar o
processo de uso e ocupacgao do solo na Regiao do Litoral;

- Decreto Estadual n® 2.647 de 14/09/11 que dispde sobre
elaboragdo e desenvolvimento do "Plano Estratégico para o
Desenvolvimento Territorial Sustentavel do Litoral do Parana";

- Decreto Estadual n°® 745/2015 que dispde sobre ordenamento
territorial da Regido Metropolitana de Curitiba;

- Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel
no Litoral Paranaense (PDITS-L)

- O Projeto Orla (municipios de Matinhos, Guaratuba, Pontal)
sobre o uso e ocupagéo do solo na faixa litoranea (até 200m);

- Plano de Macrodrenagem do Litoral, a cargo do Instituto das
Aguas do Parana;

- Projeto sobre os manguezais, elaborado no ambito da
EMATER, com apoio do Ministério da Pesca.

- O Plano Estratégico da Regido Litordnea, em
desenvolvimento pela Secretaria de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos, originado a partir do Decreto Estadual n® 2.647/11. O
foco deste Plano vem a ser a area do porto de Pontal do
Parana/Ponta do Pogo e o acesso aos balnearios;

- Planos diretores municipais existentes;

- Plano de manejo das Unidades de Conservagao
existentes.” (Grifou-se)

Considerando que “a Etapa 3 compreende a
proposta de enquadramento dos corpos de agua para os principais rios da
Bacia Litoranea e seus principais afluentes de 12 ordem, cursos d’agua que
atravessam areas urbanas e sado corpos receptores de efluentes industriais ou
domeésticos e areas de Conservagao atuais e futuras e rios designados como
atuais ou futuros mananciais de abastecimento publico. O produto final desta
etapa serd uma minuta de Resolugdo do enquadramento e o Plano de
Efetivacdo do Enquadramento” (Grifou-se);

Considerando que “a Etapa 4 consta de varios
estudos intitulados DIRETRIZES E ESTUDOS PARA INSTRUMENTOS DE
GESTAO

. Prioridades para outorga de direitos de uso
de recursos hidricos;

. Indicadores de avaliagdo e monitoramento

das agdes implementadas pelo Plano.
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. Diretrizes para a gestao integrada da bacia
litordnea e das unidades hidrograficas de gerenciamento em consonancia com
a conservacao da biodiversidade e o desenvolvimento sustentavel. O
objetivo é estabelecer uma relagdo institucional entre o Comité de Bacia
Hidrografica, o Conselho do Litoral (COLIT), a Autarquia dos Portos de
Paranagua (APPA), eventuais APAs que possuam Conselho Gestor e as
Prefeituras Municipais,

. Analise da transposi¢ao Capivari-Cachoeira e
seus impactos na bacia do Cachoeira;

. Implementagao da cobranga pelo direito de

uso de recursos hidricos.” (Grifou-se)

Considerando que “a ETAPA 5 consta do
PROGRAMA DE INTERVENCOES NA BACIA contempla a definicdo de
programas e intervengdes prioritarias, divididas em dois grandes blocos: a¢des
Estruturais e Nao Estruturais, considerando o Plano de Efetivacado
anteriormente definido:

. Plano de Efetivagdo do Enquadramento com
as acles e intervengdes necessarias para atingir as metas do enquadramento
proposto, e 0

. Outras agdes que aquelas listadas no Plano
de Efetivagdo do Enquadramento, considerando também topicos tais como
controle de enchentes, eventual necessidade de criagao de novas Unidades
de Conservacgao, recuperagcdo de areas degradadas, educagdao ambiental
voltada para recursos hidricos etc.;” (Grifou-se)

Considerando o item “5.1 CARACTERISTICAS
GERAIS DAS BACIAS. As informacbes solicitadas neste capitulo deverao ser
apresentadas para a toda a bacia hidrografica continental. Deverao ser
pesquisados relatérios, estudos e planos ja elaborados para a Regiao ou
para o Estado. Os textos deveréo ser apresentados de uma forma sintética e

objetiva, abrangendo, no minimo, os itens apresentados na tabela abaixo. A
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analise devera contemplar a avaliagdo integrada dos componentes abaixo

descritos: (Grifou-se)

1. Meio Fisico 2. Meio Bidtico 3. Meio Sécio Econémico

- Geologia - Vegetacao - Dindmica sdcio-demografica
- Geomorfologia - Areas protegidas por lei - Grau de urbanizagao

- Hidrogeologia - Espécies invasoras - Atividades econémicas

- Pedologia - Vocagao econbmica

- Clima (énfase na - Infraestrutura regional
variabilidade anual de longo (sistemas viarios, gasodutos,
termo da precipitacao) oleodutos, portos)

- Interagao da - Comunidades tradicionais:
macrodrenagem e sua foz nos indigenas, quilombolas
estuarios. - turismo

Considerando o item “5.3 DIAGNOSTICO DAS
DEMANDAS HIDRICAS ATUAIS (...) 5.3.2 Usos Nao Consuntivos

- Geragao hidrelétrica: levantamento das principais
caracteristicas dos empreendimentos de geragdo de energia elétrica em
operagao ou previstos junto a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)
ou a Empresa de Projetos de Energia (EPE). Levantar os empreendimentos
que estejam em andlise junto & area de outorga do AGUASPARANA e junto ao
licenciamento do IAP.

- Navegacéo: identificacdo de possiveis trechos com
navegagao;

- Lazer: levantamento das areas relevantes para o
turismo (pesca recreativa e profissional, praias fluviais e oceanicas, esportes
nauticos, entre outros) existentes, marinas;

- Protegcdo Ambiental: mapeamento das unidades de
conservagao ambiental implantadas pelos municipios, pelo estado e pela
Unigo.”

Considerando a “7 ETAPA 3 - ENQUADRAMENTO
DOS CORPOS DE AGUA. 7.1 PROPOSTA DE ENQUADRAMENTO. Serzo
enquadrados os principais rios da Bacia LitorAnea e seus principais afluentes
de 12 ordem, cursos d’agua que atravessam areas urbanas e sdo corpos

receptores de efluentes industriais ou domésticos e areas de Conservacao
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atuais e futuras e rios designados como atuais ou futuros mananciais de
abastecimento publico.”

Considerando a “9 ETAPA 5 — PLANO DE ACOES
ESTRUTURAIS E NAO ESTRUTURAIS. Além do Plano de Efetivagcdo do
Enquadramento, nesta fase deverdo ser identificados outras agdes a serem
desenvolvidos durante a implementagdo do Plano, chamados de Plano de
Acbes Estruturais e Nao Estruturais, com utilizagdo ou nao dos recursos
advindos da cobranga pelo uso da agua. Além dos Programas, Projetos e
Acbes em andamento na Bacia (poder publico estadual e municipal, iniciativa
privada e organizagdes nao governamentais), solicita-se que minimamente
sejam previstos programas nas seguintes categorias:

- Agbes e obras necessarias para garantir niveis
adequados de quantidade da agua especialmente para o abastecimento
publico;

- Acbes e obras necessarias para se fazer frente a
eventos criticos destacando controle de cheias e de erosao;

- Capacitacdo Técnica e educacado ambiental voltada
para a area de recursos hidricos;

- Ampliagcao e/ou recuperagcdo de Unidades de
Conservagao;

- Recuperacgéao de areas degradadas;

- Conservacgao dos mananciais de abastecimento.

- Projetos e obras complementares as acgdes de
engordamento das praias.” (Grifou-se)

Considerando o Regimento Interno do Comité da

Bacia Hidrogréfica Litoranea, 12 versao, de 08 de maio de 2013;
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2. Produto 08: Proposta de Enquadramento e Produto 09: Programa para

Efetivagdo do Enquadramento

Considerando o Produto 08 — Enquadramento —
versao 07, do Plano da Bacia Hidrografica Litoranea;"

Considerando que no referido produto consta que:
“A maior parte dos usos da agua foi identificada ainda durante o processo de
selecdo da rede hidrografica. Contudo, ao analisar as outorgas referentes as
captacgdes superficiais da bacia, foram identificados 189 pontos distintos. Cada
ponto possui informagcbes quanto aos seus usos especificos, que foram
segmentados conforme atividades principais. As captacbes destinadas a
atividades do setor agropecuario (aquicultura, criagdo animal e irrigacéo)
somam a maioria das captacoes, 105 no total. O abastecimento humano vem
em seguida, com 64 pontos (publicos e privados). Ha ainda uma outorga para
geragao de energia elétrica, 13 para o setor industrial e 6 para a atividade
mineraria” (fl. 43).

Considerando que no referido produto constam as
seguintes informacoes (Grifou-se):

Quadro 2.1 - Enquadramento atual da Bacia Litoranea

Descrigao do trecho Classe

Os trechos dentro dos limites da area de Tombamento da | Classe Especial
Serra do Mar

Os trechos fora dos limites da area de Tombamento da | Classe 1
Serra do Mar até a influéncia da maré

Os trechos que desaguam na Baia das Laranjeiras e na | Classe Especial
Baia dos Pinheiros até a influéncia da maré

Rio Arraial e Rio Sdo Jodo, formadores do Rio Cubatéo | Classe 1
até a influéncia da maré

Rio Guaraguagu e seus afluentes, a jusante da|Classe 2
confluéncia do Rio Indaial, até a influéncia da maré

Rio Matinhos, apds langamento do efluente da ETE até a | Classe 2
influéncia da maré

Rio Balneario, Rio Penedo, Rio Maciel, Rio dos Almeidas, | Classe 2
Rio dos Correias, Rio Itiberé, Rio Emboguacu, Rio
Embocui e Rio Perequé até a influéncia da maré

Aguas Salobras Classe 7

1 Disponivel em: http://www.aguasparana.pr.gov.br/pagina-311.html Acesso em: 24.07.2018.
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Quadro 4.3 - Rios que cruzam areas urbanas e/ou
possuem outorga de langamento atual ou prevista
Rio AEG Municipio Uso
Rio Maciel AEG.L6 Pontal do Parana Langamento Privado
Quadro 4.6 — Rios da Hidrografia Selecionada que Sofrem
Influéncia da Maré
Rio AEG Municipio
Rio Maciel AEG.L6 Pontal do Parana
Quadro 4.8 — Langamentos Pontuais Identificados:
Portaria Usuario Finalidade ARG Municipio
541/2016 Subsea7? do Brasil | ETE Privada Atual AEG. L6 Pontal do Parana
Servigos Ltda (Maciel)

Quadro 4.11 - Empreendimentos considerados na
estimativa de cargas
Usuario Municipio
Subsea? do Brasil Servigos Ltda Pontal do Parana

na Q50%

Tabela A2.34 — Matriz de Diagnéstico dos trechos Classe 3

Municipio |Area

Estratégica
de Gestao

Curso
Hidrico

Trecho

Descrigao
do trecho

Usod
Agua

Trecho

Pontos
de

Classific
agao
Inicial
com

Base nos
Usos da
Agua

a
no

mento

Monitora

Fontes
de
Poluigao

Condigcao
atual
(2013 -
2017)

Pontaldo |AEG.L6

Parana

Rio
Maciel

Rio
Maciel -
3

Do trecho
'Rio Maciel
- 2 de
coordenad
as
(7169331,
5 m §;
757150,71
01

m E) até o
trecho 'Rio
Maciel - 4'
de
coordenad
as
(7170278,
976 m S;
758595,01
8 mE)

ETE

Industrial

Classe 3

- Cobertura
Florestal
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Considerando que no referido produto constam as

seguintes informacoes:

Figura 5.5 — Minimas para a Q100% - Sem Influéncia Marinha:
Rio Maciel e Rio Embocui — Classe Especial.

Figura 5.6 — Minimas para a Q50% - Sem Influéncia Marinha:
Rio Maciel e Rio Embocui — Classe Especial.

Figura 6.1 — Proposta de Inicial de Enquadramento Baseada
nos Usos Preponderantes: Rio Maciel — Classe 01, 02 e Classe 03. Rio Embocui ndo
identificado, mas se encontra dentro da area verde limao.

Figura 6.5 — Concentracdao de DBO e areas protegidas na
Situacao Atual para Q95% - Periodo Chuvoso: Rio Maciel e Rio Embocui — Classe Especial.

Figura 6.6 — Concentracdo de DBO e areas protegidas na
Situagao Atual para Q95% - Periodo Seco: Rio Maciel e Rio Embocui — Classe 01.

Figura 6.7 — Concentracdo de DBO e captagbes para
abastecimento publico na Q95% - Periodo Chuvoso: Rio Maciel e Rio Embocui — Classe
Especial.

Figura 6.8 — Concentracdo de DBO e captagbes para
abastecimento publico na Q95% - Periodo Seco: Rio Maciel e Rio Embocui — Classe 01.

Figura 6.9 — ZEE e Classes Propostas: Rio Maciel - Zona de
Expanséao para UCs de Protegao Integral (ZEPI) e Rio Embocui — Zona de Expanséo para UCs
de Protecao Integral (ZEPI), mas a area de manancial encontra-se na Zona de Protegdo dos
Mananciais (ZPM).

Considerando o Produto 09 — Programa para
Efetivacdo do Enquadramento — versdo 05, do Plano da Bacia Hidrografica
Litoranea;?2

Considerando que no referido produto constam as

seguintes informacoes:

Figura 4.2 — Proposta de Enquadramento para Meta de Médio
Prazo: Rio Maciel — Classe 01, Classe 02 e Classe 03. Rio Embocui — Classe 01.

Figura 4.3 — Proposta de Enquadramento para Meta de Longo
Prazo: Rio Maciel — Classe 01, Classe 02 e Classe 03. Rio Embocui — Classe 01.

Figura 4.3 — Proposta de Enquadramento para a partir de
2035: Rio Maciel — Classe 01, Classe 02 e Classe 03. Rio Embocui — Classe 01.

3. Agao Civil Publica n°5002585-30.2011.4.04.7008

Considerando que, em 10 de fevereiro de 2009, a
empresa Subsea 7, protocolou, perante o Instituto Ambiental do Parana - IAP, o
pedido de licenciamento ambiental — Protocolo n°® 07.410.775-3, apontando

como atividade econOmica o apoio a extracdo de petrdleo e gas natural e

2 Disponivel em: http://www.aguasparana.pr.gov.br/pagina-311.html Acesso em: 24.07.2018.
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indicou a aquisicdo de imovel de 2.606 hectares, dos quais pretenderia utilizar,
na sua atividade, 50 hectares, situados na regidao de Mata Atlantica;

Considerando a emissdo pelo IAP da Licenga
Prévia n°25703, subscrita por José Volnei Bisognin;

Considerando a Recomendag¢do Administrativa
n° 06/2009, expedida pelo Ministério Publico, com o objetivo de cancelar o
licenciamento ambiental da empresa, eivado de nulidades (IC n°
1.25.007.000217/2009-71);

Considerando a Ag¢ao Civil Publica n° 5002585-
30.2011.4.04.7008, em curso na 112 Vara Federal de Curitiba, contra Subsea 7,
IAP e Municipio de Pontal do Parana, na qual o Ministério Publico Estadual e
Federal pedem liminarmente?: (i) a suspensao das atividades da empresa; (ii) a
suspensdo da validade dos licenciamentos ambientais e urbanisticos da
empresa; (iii) a abstencdo da emissdo de qualquer licenciamento e, em

definitivo*: (i) a proibicdo de instalacdo de empreendimento poluidor na area

3 Xl.4 - DOS PEDIDOS LIMINARES - Posto isso, caracterizados o fumus boni juris e o
periculum in mora, no intuito de prevenir o advento de novos danos ao meio ambiente e evitar a
intensificagdo dos ja verificados, cuja reparagédo se torna mais dificil com o tempo, requer o
Ministério Publico a concessao, INAUDITA ALTERA PARS, das seguintes MEDIDAS
LIMINARES, com fulcro no que estabelece o art. 12 da Lei n° 7.347/85, com imposi¢cao de
multa diaria de R$ 100.000,00 (cem mil reais) no caso de descumprimento, a ser revertido em
prol do Fundo de Restauragdo do Bioma Mata Atlantica, nos termos do artigo 11 da ja citada lei,
sem necessidade de justificagdo prévia, determinando: a) a empresa requerida Subsea7 a
abstencao de realizagao, incontinenti, de quaisquer atividades ou obras de supressido de
vegetacdo ou floresta, aterro, terraplanagem, instalagdo e implantacdo de Base de Montagem
de Tubos Rigidos para apoio a extragao de petroleo e gas natural, contendo um pier maritimo
para navios de grande porte, bem como qualquer alteracdo ao ambiente na area objeto da
presente agao;

b) a suspensao da validade dos licenciamentos ambientais irregularmente concedidos pelo réu
Instituto Ambiental do Parana (IAP) e da anuéncia prévia e alvara emitido ilegalmente pelo
requerido Municipio de Pontal do Parana. c) aos réus Instituto Ambiental do Parana e
Municipios de Pontal do Parana que se abstenham de emitir qualquer espécie de
licenga/autorizagao/alvara/anuéncia no local, especialmente em favor da empresa Subsea 7 no
local em comento; d) a determinagéo de registro/anotacado anotagcéo da limitagdo aos poderes
de dominio util na SPU (RIP 0870.0100069-76, PROCESSO ADMINISTRATIVO
04936.005137/2007-35).

4 ANTE O EXPOSTO, requer o Ministério Publico, havendo substanciosa adequacéo entre o
fato e o direito, que: a) - seja a presente Agao Civil Publica recebida, autuada e processada na
forma e no rito preconizado; b) — Digne-se sejam as partes Requeridas citadas na pessoa de
seus Representantes Legais, para, querendo, virem responder aos termos da presente agdo no
prazo legal, sob pena de aplicagdo dos consectarios juridicos legais da revelia, o que desde ja
requer, produzindo as provas que porventura possuir, acompanhando-a até final julgamento,
facultando ao Oficial de Justiga para a comunicagédo processual, a permissdo estampada no
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objeto da lide; (ii) a declaracdo da nulidade de todo o procedimento de
licenciamento ambiental do IAP, em especial a Licenga Prévia n° 25703; (iii) a
declaracdo de nulidade do alvara e anuéncias emitidas pelos Municipio de
Pontal do Parana; (iv) a proibigdo da realizagdo de quaisquer obras e
instalagdo do empreendimento; (v) a desocupacdo da area da empresa; (vi) a
recuperacao de eventual area degradada; (vii) a indenizagdo; (viii) a

procedéncia dos pedidos liminares;

artigo 172, § 2°, do Cédigo de Processo Civil; ¢) - Quanto ao MERITO, requer: 1) sejam
confirmadas, no que forem pertinentes, as medidas liminares pugnadas; 2) seja o réu Instituto
Ambiental do Parana condenado na obrigagdo de nao fazer, consistente na proibicdo de
fornecer qualquer autorizagdo ou licenga ambiental relativa a instalagdo de qualquer
empreendimento potencialmente poluidor na area em discussao; 3) seja declarada a nulidade
de todo o processo de autorizagao/licenciamento ambiental realizado pelo Instituto Ambiental
do Parana em prol da empresa requerida Subsea7, em especial da Licenga Prévia n°
25703; 4) seja declarada a nulidade do alvara e anuéncias emitidas pelos Municipio de Pontal
do Parana em prol da empresa requerida Subsea7; 5) seja a empresa ré condenada a
proibicdo da realizagdo de quaisquer obras de supressdo de vegetagdo ou floresta, aterro,
terraplanagem, instalagéo e implantagdo de Base de Montagem de Tubos Rigidos para apoio a
extracdo de petréleo e gas natural, contendo um pier maritimo para navios de grande porte,
bem como qualquer alteragdo ao ambiente na area objeto da presente agdo; 6) seja a empresa
requerida Subsea7 condenada a desocupar a area objeto da presente agdo e a promover a
demolicdo das edificagdes eventualmente implantadas; 7) sejam todos os réus condenados a
recuperar qualquer degradagdo da area degradada e todo o passivo ambiental formado,
visando a restauragdo do ambiente ao status quo ante, mediante projeto técnico a ser
apresentado, que atendera as exigéncias técnicas definidas em pericia a ser realizada; 8)
sejam todos os réus condenados a indenizar pelos danos causados, sejam de natureza
material ou extrapatrimonial, incluindo-se os danos morais coletivos causados, decorrentes da
implantacdo dos empreendimentos em questdo, cuja dimensao, caracterizagao e valoragao
serao estipulados em liquidagdo de sentenga; 9) - a procedéncia in totum dos pedidos
liminares, da antecipacdo de tutela e da agéo proposta, com o julgamento definitivo de modo a
satisfazer todos os objetivos expostos na presente pecga vestibular inicial, fixando-se para isto
prazo para o seu cumprimento, bem como cominagdo de sangao pecuniaria, para o caso de
descumprimento no prazo estipulado, nos termos do artigo 11 da Lei n® 7.347/85; 10) - a
intimagdo da Unidao, IBAMA e municipio de Paranagua, para se manifestarem acerca do
interesse de compor o pélo ativo da agdo e, acaso manifeste desinteresse em compor o pélo
ativo da demanda, requer-se vistas para verificar a situagdo processual dos respectivos entes;
11) — A publicagéo de Edital para dar conhecimento a terceiros interessados e a coletividade,
considerando o carater erga omnes da Ac¢ao Civil Publica; 12) - Requer e protesta, ainda,
provar o alegado por qualquer meio de prova admitida em direito, maxime provas
testemunhais, periciais, documentais e inspegao judicial, e, inclusive pelo depoimento pessoal
dos Representantes Legais dos Requeridos, pleiteando, desde ja, a juntada dos documentos
anexos; 13) - Requer, desde ja, a inversdo do 6nus da prova que, em matéria ambiental, esta
expresso no principio da responsabilidade objetiva e consubstanciado em diversos textos
legais, a partir da Constituicao Federal, art. 225, § 3°, 14) — Protesta-se, ainda, por eventual
emenda, retificagcdo e/ou complementagao da presente exordial, caso necessario; 15) — Sejam
condenados as partes Requeridas ao pagamento da custas e demais cominagdes legais; 16) -
Na forma do art. 18, da Lei Federal 7347/85, requer a dispensa do adiantamento e pagamento
de custas, emolumentos, honorarios periciais, e outros encargos.
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Considerando a Ag¢ao Civil Publica n° 5002585-
30.2011.4.04.7008, na qual consta a vulnerabilidade ecossistémica e

sociocultural da localizagao da empresa:

(i) llha Costeira: o reconhecimento de que o imével em que a
empresa Subsea7 pretende implantar € uma ilha costeira - vide Oficio n° 438, de 24 de maio de
2011, emitido pela Capitania dos Portos em Paranagua, contendo a informagéo peremptéria de
que “o local previsto para a instalagdo da empresa SUBSEA 7 sera, mais especificamente,
implantado em uma ilha denominada ‘Guaraguagu’, conforme representada na Carta
Nautica n® 1821, da Diretoria de Hidrografia e Navegagdo. 2. Acrescento que a llha de
Guaraguagu sofre influéncia das marés e correntes da baia de Paranagud”;

(ii) Terreno de Marinha: importante frisar que a Secretaria do
Patriménio da Uni&o ja havia prestado a seguinte informagao ao Ministério Publico, por meio do
oficio n° 087, de 18 de janeiro de 2011: “(...) informamos que a area onde a empresa SUBSEA
7 DO BRASIL SERVICOS LTDA. pretende se instalar é terreno totalmente de marinha, por
tratar-se de ilha costeira (...)";

(iii) Competéncia do IBAMA: o reconhecimento pela
Secretaria Estadual do Meio Ambiente do Parana que a competéncia para o licenciamento
ambiental referente ao discutido empreendimento pretendido pela empresa Subsea7 no
municipio de Pontal do Parana é do IBAMA — vide Oficio n® 230/2011-SEMA, de 20 de abril de
2011, emitido pelo Secretario de Estado do Meio Ambiente e protocolado no IBAMA no dia 28
de abril de 2011, solicitando a este 6rgao a delegagdo de competéncia ao Instituto Ambiental do
Parana para o licenciamento ambiental do discutido empreendimento;

(iv) FUNAI: o reconhecimento de afetacdo direta de terras
indigenas pela FUNAI, diante do teor do oficio n°® 893, de 22 de novembro de 2010: “(...) No
Cap. 5, item 5.2.1. ‘Obstaculos ao Processo de Regularizagdo Fundiaria da Tl Sambaqui’, ha
sobreposigdo entre a area identificada como de uso tradicional indigena, assegurado pela CF
Art. 231 e Decreto 1.775/96. Para tanto, a agdo de apoiar a regularizagdo fundiaria da TI
Sambaqui levando em conta a sobreposi¢cao, ndo se caracteriza como medida compensatoria,
sendo que se trata de direito originario dos indigenas a terra. (...)";

(v) ZEE: o Zoneamento Ecolégico Econdémico (ZEE)
demonstram que o imével da empresa Subsea 7 encontra-se em “Area Prioritaria para
Conservacao Extremamente Alta”, coberta por manguezais e proxima a sitios arqueoldgicos; a
proximidade do empreendimento da Terra Indigena Sambaqui e da Comunidade Tradicional do
Maciel; a insercdo da area do imével como Zona de Expansdo de UCs de Protecdo Integral
(ZEPI), no prognostico e Area Protegida por Legislacdo Ambiental Especifica (UP 7- Mata
Atlantica, Restinga, Manguezais, APAS, Parques e Estagbes Ecoldgicas), no diagnéstico;

(vi) UC: a proximidade do empreendimento e impacto em
eventual operacdo nas Unidades de Conservacédo de Protecdo Integral: Floresta Estadual do
Palmito, Estagdo Ecolégica do Guaraguacgu, Estacdo Ecolégica da Ilha do Mel, Parque
Estadual da Ilha do Mel, Estagdo Ecolégica de Guaraquegaba (llha da Galheta), da Terra
Indigena da Cotinga (Parque Municipal da Cotinga) e Terra Indigena do Sambaqui.

Considerando a Ag¢ao Civil Publica n° 5002585-

30.2011.4.04.7008, na qual constam informagdes sobre as pericias técnicas:

(i) CAOPMAHUR: o Centro de Apoio Operacional das
Promotorias de Justica de Protecdo ao Meio Ambiente e de Habitagcdo e Urbanismo, do
Ministério Publico do Parana elaborou a Informagao Técnica n°143/2017, sobre a analise do
laudo apresentado pelos peritos judiciais e que conclui que “considera-se que uma analise mais
detalhada de Flora poderia esclarecer outras inconformidades apresentadas no EIA, além da
auséncia de diagnéstico das areas umidas, cujo regime de prote¢cdo expressa a preocupagao
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com a extingdo das espécies endémicas e areas de altissima fragilidade ambiental. A titulo de
exemplo, tem-se a protegédo das areas com incidéncia de Restinga, cujo regime protetivo pode
ser considerado de Preservagao Permanente dependendo da feicdo geomorfoldgica a que esta
inserida tal tipologia vegetal” (Grifou-se);

(i) MPF: a Secretaria de Pericia, Pesquisa e Analise da
Procuradoria Geral da Republica do MPF asseverou que “os peritos reconhecem que a area
investigada & de grande relevancia para a conservagdo ambiental e para a pesquisa cientifica.
A maior vocagdo da area € conservacionista, por ser palco de importantes processos
ecoldgicos. As conclusdes dos peritos estdo em consonancia com os autores da ACP quanto
as restricdes de uso do local. As caracteristicas ambientais e as normas legais aplicaveis ao
caso nao permitiriam a autorizagdo para a constru¢do da base de montagem de tubos rigidos
e estruturas associadas ao apoio de atividades de extragdo de petrdleo e gas, na fazenda
Polparana (Grifou-se);

(iii) CEM: o Centro de Estudos do Mar/UFPR, em sintese,
relatou a existéncia de: (a) Solo Hidromorfico e Vulnerabilidade da Regido;® (b)
desconsideragcdo da Resolugdo Conjunta IBAMA/SEMA/IAP n°® 005/2008 e Fragilidade do
Imével;® (c) Auséncia de Estudo Sobre Impactos nas Unidades de Conservagdo;” (d)

5 “Resta esclarecido pelos Senhores Peritos a incidéncia de solos com caracteristicas
hidromérficas, bem como a auséncia de mencdo no EIA-RIMA apresentado de tal
conformagédo, evidenciando uma das inconsisténcias no diagndstico apresentado durante o
licenciamento, a qual ja havia sido devidamente apontada na Inicial. (...) Por igual, a pericia
revela: '(...)Por outro lado, o estudo ndo faz mencéo de “area umida” (turfa). Contudo, é
possivel constatar no documento o fato de que toda a llha do Guaraguagu, que corresponde a
metade do terreno adquirido pela empresa e representa o local de instalagdo do
empreendimento, possui pouca profundidade do nivel freatico da agua subterrdnea. Desta
forma, é alta a incidéncia de solos com caracteristicas hidromorficas (Pg. 38), o que
caracterizaria, segundo a Resolugcao Conjunta Ibama Sema IAP mencionada no quesito 04,
uma “area umida”. O fluxo subterrdneo da agua subterrdnea € na direcdo dos dois rios,
Maciel e Guaraguagu, mostrando a vulnerabilidade de toda esta regido frente a possiveis
problemas com efluentes e outros contaminantes." ” (Grifou-se) (Pericia do CEM/UFPR.
Correspondente A Carta De Intimagao n° 700000255200. ACP n°
5002585-30.2011.404.7008/PR, pg. 3.)

6 “(...) Portanto, deve-se destacar a relevancia do fato constatado pela pericia quanto a nao
observancia da Resolugdo Conjunta IBAMA / SEMA / IAP n° 005, de 28 de marco de 2008,
que define critérios para avaliagdo de area Umidas e seus entornos protetivos, normatiza sua
conservagao e estabelece condicionantes para o licenciamento das atividades nelas
permissiveis no Estado do Parana. Tal resolugdo considera a Convengdo sobre Zonas
Umidas de Importancia Internacional, conhecida como Convengdo de Ramsar, assinada no
Ira em 02 de fevereiro de 1971, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 33, de 16 de junho de
1992 e promulgada pelo Decreto n° 1.905, de 16 de maio de 1996, considerando fundamentais
as fungdes ecologicas das zonas Umidas enquanto reguladoras dos regimes de agua e
enquanto habitat de uma flora e fauna caracteristicas. O mesmo laudo pericial apresentado
ainda reforga tal assertiva: 'Pelo estudo apresentado, ndo existem nascentes hidroldgicas na
propriedade (Pg. 99)., contudo fica muito clara a fragilidade do terreno, mesmo com a
afirmagao de que a maior parte da area sera destinada a preservagao. Cabe o esclarecimento
de que qualquer obra de engenharia (fundagdes, edificagbes, etc.) incorrem em compactacdo

do substrato, o que neste ambiente fragil resultam fatalmente em mudangas ou mesmo

interrupcao dos fluxos dos reservatérios hidricos subterraneos. Face a este fato, sugere-se
fortemente o respeito ao aporte hidrico dos rios da regido (Maciel e Guaraguagu), bem como

as formas de vida associadas a eles, as quais serdo afetadas no seu equilibrio.' ” ( Pericia do
CEM/UFPR. Correspondente A Carta De Intimagdo n° 700000255200. ACP n° 5002585-
30.2011.404.7008/PR, pg. 3.)

7 “Quanto a questdo das unidades de conservagdo, cuja abordagem do tema ja tinha sido
proposta desde a inicial, ha confirmagdo de afetacdo, segundo Laudo pericial apresentado.
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Deficiéncia do Licenciamento e Areas Protegidas - Mata Atlantica, Manguezal e Restinga;2 (e)
Impacto Negativo em Espécies Ameacgadas;® (f) Impacto em Areas Indigenas e
Comunidades Tradicionais (Grifou-se);°

(iv) Policia Federal: segundo a PF “a vegetagao de restinga foi
erroneamente classificada como em estagio inicial de regeneragdo (em contradigdo com
levantamentos floristicos apresentados pelo préprio EIA). A Lei da Mata Atlantica (Lei n°
11.428/2006) permite corte e supressao de vegetagdo secundaria em estagio inicial de
regeneragdo. No entanto, tal permissdo ndo se aplica no caso de restingas (que integram o
Bioma Mata Atlantica), mesmo que a vegetacdo do local estivesse em estagio inicial de

regeneragdo, uma vez que restinga é area de preservacdo permanente (coberta ou ndo por
vegetagao nativa), sendo irrelevante seu estagio de regeneracéo” (Grifou-se);

Estas podem ser relacionadas e destacadas como a Floresta Estadual do Palmito, a Estacido
Ecolégica do Guaraguagu, a Estagcao Ecolégica da llha do Mel e o Parque Estadual da
llha do Mel. Mais distantes, porém na mesma regiao e interconectadas, seja por fragmentos de
vegetacéo, seja pelo corpo aquoso da baia de Paranagua, estdo o Parque Nacional de Saint
Hilaire-Lange, o Parque Nacional do Superagiii, a Estagao Ecolégica de Guaraquegaba e
a Area de Protegdo Ambiental de Guaraquegaba. Neste particular, a analise da pericia é

bem conclusiva quanto a auséncia de um estudo suficientemente detalhado no EIA-RIMA para

um disgndstico acurado dos efeitos do empreendimento proposto sob tais areas especialmente
protegidas, o que pode prejudicar o0 processo de licenciamento ambiental, propriamente dito:

'No entanto, podemos afirmar que, pelas caracteristicas atuais do empreendimento, diverge de
uma perspectiva de 'melhoria da qualidade ambiental da regiao' preservando 'ao maximo areas
ambientalmente frageis ou protegidas por lei” (Pg.5), como preconizado pelo empreendedor.'”
(Grifou-se) (Pericia do CEM/UFPR. Correspondente A Carta De Intimag&do n° 700000255200.
ACP n° 5002585-30.2011.404.7008/PR, pg. 4.)

8 “Quanto a vegetacao, o laudo pericial cita o EIA-RIMA, transcrevendo que a area possui uma
densa vegetagdo muito bem preservada e que correspondente ao Bioma de Mata Atlantica
sem maiores alteragées nos ultimos 15 anos, sendo que quase toda a ilha de propriedade
da empresa encontra-se rodeada de um manguezal muito bem preservado. Em seguida,
confirma que existe referéncia a supressao de vegetagéo no estudo, tanto de floresta ombrdfila,
de restinga e de manguezal, num total de 45,17 ha, das quais 26,48 ha se encontram em areas
de preservagdao permanente. (...) a auséncia de tais dados decisivos para se avaliar a
viabilidade da proposta é indicio de deficiéncia no processo de licenciamento ambiental,
prejudicando principalmente a divulgagado dos impactos negativos, como ja havia sido indicado
na Inicial da ACP.” “(...) Apesar das respostas conclusivas dos Senhores Peritos Designados,
as quais se correlacionam com as exposi¢des da Inicial da Ag¢ao Civil Publica, considera-se que
uma andlise mais detalhada de Flora poderia esclarecer outras inconformidades
apresentadas no EIA, além da auséncia de diagnéstico das areas umidas, cujo regime de
protecdo expressa a preocupagdo com a extingao de espécies endémicas e areas de altissima
fragilidade ambiental. A titulo de exemplo, tem-se a prote¢cdo das areas com incidéncia de
Restinga, cujo regime protetivo pode ser considerado de Preservagdo Permanente
dependendo da feicdo geomorfolégica a que esta inserida tal tipologia vegetal”. (Grifou-se)
(Pericia do CEM/UFPR. Correspondente A Carta De Intimagdo n° 700000255200. ACP n°
5002585-30.2011.404.7008/PR, pg. 5.)

9“Quanto as espécies da fauna ameagadas, o Laudo Pericial afirma com precisdo que o
empreendimento vai afetar negativamente diversas espécies. Outra deficiéncia do EIA-RIMA
levantada foi que em nenhum momento foi considerada a ndo realizagdo do
empreendimento, conforme prevé expressamente a Resolugdao Conama n° 01/86: 'Artigo
9° - O relatério de impacto ambiental - RIMA refletira as conclusdes do estudo de impacto
ambiental e contera, no minimo: (...) V - A caracterizagdo da qualidade ambiental futura da area
de influéncia, comparando as diferentes situagcdes da adogao do projeto e suas alternativas,
bem como com a hipétese de sua néao realizacido.' ” (Grifou-se) (Pericia do CEM/UFPR.
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(v) Conclusdes: as conclusdes acerca da prova pericial,
reportam: (a) “A importancia ecologica da regido € reiteradamente mencionada no EIA-RIMA,
embora esta relevancia ndo tenha sido claramente destacada.”'(ii) “Ha evidente
tendenciosidade no diagndstico apresentado para implantagao do empreendimento, uma vez
que se enfatiza uma suposta melhoria da qualidade ambiental da regido, sendo que,
nitidamente, ndo é o que se prevé na instalagido e operacdo do empreendimento
proposto (...) 'A importancia relativa da area para a conservagao, a sua fragilidade perante a
perturbagdes resultantes da instalagdo e operacdao do empreendimento e o regime de
protecao legal, que assegura a manutengdo da qualidade dos ecossistemas denotam uma
condigdo oposta aquela preconizada nos documentos avaliados.”"? (iii) “A descri¢do local
das condicionantes geolégicas/geomorfolégicas/oceanograficas nao retrata fielmente o
contexto do Meio a ser alterado pelo empreendimento, prejudicando qualquer conclusao
que utilize o diagndstico apresentado, por consequéncia as conclusées apontadas no ElA e
processo de licenciamento ambiental”'3; (iv) a inviabilidade do empreendimento.

Considerando a Acao Civil Publica n° 5002585-
30.2011.4.04.7008, na qual o IAP cancelou a Licenga Prévia n° 25703, emitida
em 22 de dezembro de 2010, conforme se infere da Portaria n° 238, de 21 de
outubro de 2011;

Considerando que na Acao Civil Publica n°
5002585-30.2011.4.04.7008, consta sentenga judicial, na qual o juizo decide
que: “O fato é que, em que pese a anuéncia e alvaras, aludido

empreendimento nao pode ser levado adiante, por auséncia de

licenciamento por parte do IBAMA. (...) a requerida n&o podera mesmo fazer

alteracdes no imovel, quanto a supressio de arvores, movimentacéo de terras
etc., sempre que isso implicar impactos ambientais negativos, dado que néo
dispbe de licenca ambiental para tanto. Eventual pedido de licenciamento, a ser
promovido perante o IBAMA e demais o6rgdos pertinentes, dependera de

apreciagado cautelosa por parte das entidades ambientais envolvidas (...). Por

Correspondente A Carta De Intimacgéao n° 700000255200. ACP n°
5002585-30.2011.404.7008/PR.)

10 “Cabe também destacar dados de campo levantados pela equipe pericial quanto a afetagcido
de areas indigenas e comunidade tradicionais: 'Durante a visita técnica, observou-se a
presenca de assentamento indigena, localizado numa zona limitrofe com a propriedade do
empreendimento. Ainda, a propriedade esta localizada em frente a Vila do Maciel, tipica
comunidade de pescadores.' ” (Grifou-se) ( Pericia do CEM/UFPR. Correspondente A Carta De
Intimagao n° 700000255200. ACP n° 5002585-30.2011.404.7008/PR, pg. 6.)

11 Pericia do CEM/UFPR. Correspondente A Carta De Intimagcdo n° 700000255200. ACP n°
5002585-30.2011.404.7008/PR, pg. 8.

12 Pericia do CEM/UFPR. Correspondente A Carta De Intimagédo n° 700000255200. ACP n°
5002585-30.2011.404.7008/PR, Pg. 8.

13 Pericia do CEM/UFPR. Correspondente A Carta De Intimagdo n° 700000255200. ACP n°
5002585-30.2011.404.7008/PR, pg. 9.
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outro lado, conquanto a utilizacdo da aludida area deva ser mesmo alvo de

muitas restricoes, dada a sua importancia para a homeostase ambiental

Considerando a existéncia, no Litoral do Parana, de

Unidades de Conservacgao, Federais, Estaduais e Municipais:

APA Federal de|APA Estadual de|Parque Municipal | RPPN Encantadas
Guaraquecgaba Guaraquecaba Ambiental Linear

Emboguacu
Estacéo Ecolégica de APA  Estadual de|Parque Municipal do Reserva Natural das
Guaraquegaba Guaratuba Guara Aguas
Parque Nacional | AEIT do Marumbi Parque Municipal da|Reserva Natural
Guaricana llha da Cotinga Guaricica
Parque Nacional | Estagdo Ecolégica do|Parque Municipal llha|Reserva Natural

Marinho das llhas dos | Guaraguagu do Valadares Papagaio-de-cara-
Currais roxa

Parque Nacional Saint|Estacao Ecolégica | Parque Municipal | Reserva Natural Salto
Hilaire-Lange llha do Mel Morro do Boi Morato

Parque Nacional de|Parque Estadual do|Parque Municipal | RPPN Perna do Pirata
Superagui Boguacgu Morro do Sambaqui

Reserva Biolégica |Parque Estadual da|Parque Municipal | RPPN Reserva
Bom Jesus Graciosa Natural da Lagoa do |Ecolégica Sebui

Parado

Parque Estadual da

IIha do Mel

Parque Municipal de
Praia Grande

RPPN Reserva
Pousada Graciosa

da

Parque Estadual do

Palmito

Parque Municipal Rio
Perequé

RPPN Sitio
Bananal

do

Parque Estadual do

Pau Oco

Parque Municipal de
Sertaozinho

RPPN Vé Borges

Parque Estadual Pico
do Marumbi

Parque Municipal da
Restinga

Parque Estadual Pico
do Parana

Parque Municipal do
Tabuleiro

Parque Estadual Rio
da Onca

Parque Estadual
Roberto Ribas Lange

Parque Estadual da

Serra da Baitaca
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4. Legislacao

Considerando o meio ambiente como um bem
juridico unitario, que abarca os elementos naturais, o ambiente artificial (meio
ambiente construido) e o patriménio historico-cultural, pressupondo-se uma
interdependéncia ente todos os seus elementos;

Considerando que o artigo XXV, da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, estatui que toda pessoa tem direito a um
padrao de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saude e bem-estar;

Considerando que a Declaracdo sobre o Meio
Ambiente da ONU (Estocolmo 1972) determina, em seu artigo 1°, que o
homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condigbes de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que lhe
permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, e € portador solene da
obrigacdo de proteger e melhorar o meio ambiente, para as geragdes
presentes e futuras;

Considerando que a Constituicdo Federal de 1988
adotou, em seu artigo 225, (i) a protecdo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes (caput); (ii) a protegcdo da
fauna e da flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco
sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade; (iii) a sujeicdo dos infratores, de condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes
penais e administrativas, independentemente da obrigagao de reparar os danos
causados (§ 3°); (iv) a utilizacdo, da Floresta Amazobnica brasileira, Mata
Atlantica, Serra do Mar, Pantanal Mato-Grossense e Zona Costeira,
patriménio nacional, na forma da lei, dentro de condigbes que assegurem a
preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos

naturais (§ 4°);
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Considerando que a Constituicao Federal de 1988,
ao prever os diversos principios que regem o direito ambiental, consagrou o
direito jusfundamental a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e ao
desenvolvimento sustentavel, seguindo-se os principios da fungdo social da
propriedade, da prevengao e da precaucao;

Considerando o Decreto n° 5040/1989, que define

0 macrozoneamento da regido do Litoral Paranaense e determina que:

Art. 2.° - Aplicar-se-a0, além do disposto no Regulamento ora
aprovado, as regulamentacdes especificas das Unidades de
Conservagdo e demais areas especialmente protegidas,
situadas na esfera de abrangéncia da Lei Estadual n.° 7389, de
12 de novembro de 1980, sem prejuizo da observancia de
outros diplomas legais pertinentes”;

Considerando o regulamento do Decreto n°
5040/1989, que define

S,UB-REGIAO UD. AMBIENTAL NATURAL (UAN)

SIMBOLO

Montanhosa Litoranea Serras SS
Areas Coluviais sc
Planicies Aluviais Significativas SPS
Planicies Aluviais Nao-Significativas SP

Planicies Litoraneas Planicies Aluviais LP
Planicies de Restingas LR
Morros LQ
Areas Coluviais LC
Colinas LL
Mangues LM

Planaltos Planaltos Ondulado PQ
Planalto Dissecado PD
Planicies Aluviais PP
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Considerando o Decreto n° 5040/1989, que define
o Macrozoneamento da Regido Litoranea e dispde que a area onde se localiza
o Rio Maciel é Planicie de Restinga e Mangue (area verde e marrom);

Considerando o Decreto n° 4996/2016, que define
o Zoneamento Ecolégico Econdbmico do Litoral do Parana e estatui, no
Diagnéstico, a area do Rio Maciel, como Area Protegida por Legislacdo
Ambiental Especifica (Mata Atlantica, Restinga, Manguezais, APAS, Parques,
Estagdes Ecologicas) (UP-7) (verde) e, no Prognéstico, como Zona de
Expanséao para UC’s de Protecgéao Integral (ZEPI) (verde);

Considerando a proximidade do Rio Maciel da
Unidade de Conservacao de Protecao Integral Municipal do Rio Perequé;

Considerando o artigo 4°, da Resolugao CONAMA
n° 357, de 17 de margo de 2005, que estabelece a classificacdo das aguas
doces e respectivos usos e a Resolugdao CNRH n°91/2008, que dispde sobre
procedimentos gerais para o enquadramento dos corpos de agua superficiais e
subterréneos;

Considerando os usos permitidos, permissiveis e
nao permitidos, para a Zona de Prote¢cdo dos Mananciais (ZPM), a Zona
Protegida por Legislacdo Ambiental Especifica (ZPL) (Mata Atlantica, Restinga,
Manguezais, APAs, Parques e Estagdes Ecoldgicas) e a Zona de Expanséo

para Unidades de Conservacado de Protecédo Integral (ZEPI), dispostos nos

artigos 8 a 19, do Decreto n° 4996/2016;

Considerando a Lei n° 9.433/1997, que institui a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n°® 8.001, de 13 de margo de
1990, que modificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989;

Considerando a Lei n° 9.433/1997, cujo artigo 31,

estatui:
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estatui:

Art. 31. Na implementagdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, os Poderes Executivos do Distrito Federal e dos
municipios promoverdo a integragdo das politicas locais de
saneamento basico, de uso, ocupagéo e conservagao do solo e
de meio ambiente com as politicas federal e estaduais de
recursos hidricos.

Considerando a Lei n° 9.433/1997, cujo artigo 39,

Art. 39. Os Comités de Bacia Hidrografica sdo compostos por
representantes: (...) § 3° Nos Comités de Bacia Hidrografica de
bacias cujos territérios abranjam terras indigenas devem ser
incluidos representantes: | - da Fundacdo Nacional do indio -
FUNAI, como parte da representacdo da Unido; Il - das
comunidades indigenas ali residentes ou com interesses na
bacia.

Considerando a Lei n° 12.726/1999, que institui a

Politica Estadual de Recursos Hidricos e adota outras providéncias, na qual o

artigo 7° determina:

Art. 7°. O Estado elaborara, com base nos planejamentos
efetuados nas bacias hidrograficas, o Plano Estadual de
Recursos Hidricos (PLERH/PR), que contera o seguinte:

| - objetivos a serem alcanc¢ados;

Il - diretrizes e critérios para o gerenciamento de recursos
hidricos;

Il - indicacado de alternativas de aproveitamento e controle de
recursos hidricos;

IV - programacdo de investimentos em acbes relativas a
utilizacdo, a recuperagdo, a conservagdo e a protegao dos
recursos hidricos;

V - programas de desenvolvimento institucional, tecnologico e
gerencial, de valorizagao profissional e de comunicagéo social,
no campo dos recursos hidricos.

§ 1°. O Plano de que trata este artigo servira como insumo e
serd elaborado em consonédncia com as Diretrizes
Orgamentarias, o Orgcamento Anual e o Plano Plurianual de
Acdo Governamental.

§ 2°. O Plano Estadual de Recursos Hidricos (PLERH/PR) tera
vigéncia e horizonte de planejamento compativeis com o
periodo de implementagcdo dos Planos de Bacia Hidrografica,
tendo seu capitulo referente ao diagnostico de situacdo dos
recursos hidricos do Estado atualizado segundo periodicidade
ou conveniéncia estabelecidas pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CERH/PR).

§ 3° O Plano Estadual de Recursos Hidricos (PLERH/PR)
contera a divisdo territorial do Estado, caracterizando cada
bacia ou conjunto de bacias hidrogréaficas utilizadas para o
gerenciamento dos recursos hidricos.
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§ 4° O Plano Estadual de Recursos Hidricos — PLERH/PR
devera ser aprovado pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos — CERH/PR.

Considerando a Lei n°® 12726/1999, que institui a
Politica Estadual de Recursos Hidricos e adota outras providéncias, cujo artigo

36 estatui:

Art. 36. Os Comités de Bacia Hidrografica serao compostos
por:

| - representantes das insténcias regionais das instituicbes
publicas estaduais, com atuagéo relevante nas questbes de
meio ambiente, recursos hidricos e desenvolvimento
sustentavel;

Il - representantes dos Municipios;

Il - representantes de entidades da sociedade civil com
atuacao regional relacionada com recursos hidricos;

IV - representantes de usuarios de recursos hidricos.

V - representantes de comunidades tradicionais e indigenas
existentes nas bacias hidrograficas.

Considerando a Lei n° 16242/2009, que cria o
Instituto das Aguas do Parana, alterada pela Lei n°19366/2017;

Considerando o Decreto Estadual n° 2.314/2000
que regulamenta o Conselho Estadual de Recursos Hidricos;

Considerando o Decreto Estadual n° 2.315/2000,
que regulamenta o processo de instituicido de Comités de Bacias Hidrograficas;

Considerando o Decreto Estadual n° 2.316/2000,
que regulamenta a participagdo de Organizagdes Civis de Recursos Hidricos
no Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

Considerando o Decreto Estadual n° 2.317/2000,
que regulamenta as atribuicdes da SEMA e da SUDERHSA,;

Considerando o Decreto Estadual n° 4.646/2001,
que dispde sobre o regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos e
adota outras providéncias;

Considerando o Decreto Estadual n° 4.647/2001,

que regulamenta o Fundo Estadual de Recursos Hidricos;


http://www.meioambiente.pr.gov.br/arquivos/File/suderhsa/decreto_231400.pdf

22

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

Considerando o Decreto Estadual n° 5.361/2002,
que regulamenta o Instrumento da Cobranga pelo direito de uso de recursos
hidricos;

Considerando o Decreto Estadual n° 1.651/2003,
que atribui a SUDERHSA a fungédo de Agéncia de Bacia Hidrografica;

Considerando que a Administragcao Publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (artigo 37, caput, da Constituicao Federal),
e sua violagao, assim como a pratica de condutas visando a retardar ou deixar
de praticar, indevidamente, ato de oficio, podera tipificar a pratica de atos de

improbidade administrativa, passiveis de responsabilizacdo, o que inclui a

possibilidade de perda da fungéo publica (Lei n.° 8.429/92).

RECOMENDA, nos termos do artigo 27, inciso 1V, da
Lei Federal n° 8.625/93, aos senhores:

1. José Luis Scrocaro - Diretor Presidente do
Instituto das Aguas do Parana;

2. Bruno Tonel Otsuka - Diretor de Gestdo de
Bacias Hidrograficas;

3. Arlineu Ribas — Presidente do Comité da Bacia
Hidrografica Litoranea (2017-2021);

4. Alceu Guerios Bittencourt — Representante da

COBRAPE — Companhia Brasileira de Projetos e Empreendimentos.

1. Proceda a retificagdo e ao ajuste do Produto 08:
Proposta de Enquadramento e Produto 09: Programa para Efetivagcao do
Enquadramento, no sentido de explicitar, nos produtos, nos relatorios, nos
mapas, nas figuras, nos quadros, nas tabelas e nos metadados, o

enquadramento do Rio Embocui como Classe 01;
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2. Proceda a retificacdo e ao ajuste do Produto 08:
Proposta de Enquadramento e Produto 09: Programa para Efetivagcao do
Enquadramento, no sentido de explicitar, nos produtos, nos relatorios, nos
mapas, nas figuras, nos quadros, nas tabelas e nos metadados, o
enquadramento do Rio Maciel, como Classe Especial (conforme Figuras 5.5,
5.6, 6.5, 6.7) ou Classe 01 (conforme Figuras 6.1, 6.6 € 6.8), tendo em vista o
conteudo dos proprios produtos; a inser¢cao do Rio Maciel, segundo o Decreto
n° 5040/1989 (Macrozoneamento), como Planicie de Restinga e Mangue (area
verde e marrom); segundo o Decreto n° 4996/2016 (ZEE), no Diagndstico,
como Area Protegida por Legislacdo Ambiental Especifica (Mata Atlantica,
Restinga, Manguezais, APAS, Parques, Estagdes Ecoldgicas) (UP-7) (verde);
segundo o Decreto n° 4996/2016 (ZEE), no Progndéstico, como Zona de
Expansdo para UC’s de Protegdo Integral (ZEPI) (verde) e em razdo da
nulidade do licenciamento ambiental e cancelamento da Licen¢a Prévia n°
25703, da empresa Subsea 7.

Assinala-se o prazo de 10 (dez) dias para que
informe, de modo expresso, se houve acatamento da presente
recomendag¢dao, bem como para que encaminhe, oportunamente, os
documentos e informagoes sobre as providéncias adotadas para o seu
cumprimento.

A Recomendagdo Administrativa deve ser
encaminhada, também, as seguintes autoridades: i) Policia Militar Ambiental; ii)
Conselho de Desenvolvimento Territorial do Litoral Paranaense — COLIT; iii)
Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos; iv) Conselho
Estadual do Meio Ambiente; v) IAP; vi) Municipio de Paranagua; vii) Municipio
de Pontal do Paranag; viii) ANA; ix) Conselho Nacional do Meio Ambiente; x)
CRBio, CREA e CAU; xi) SPU; xii) ICMBio; xiii) Comité da Bacia Litoranea;
xiv) FUNAI, IPHAN e CPC; xv) BACEN; xvi) Representacdo Diplomatica da

Noruega no Brasil; xvii) Oslo Bgrs Holding.
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