PARTE Il - PROJETOS REGIONAIS E ESTADUAIS: DIRETRIZES METODOLOGICAS

Esta Parte do documento apresenta um detalhamento das diretrizes metodoldgicas de
ZEE para projetos regionais e estaduais. Tais projetos precisam ter uma referéncia
nacional, cujas diretrizes gerais sdo as do Projeto ZEE Brasil (item 2). A partir dessa
perspectiva, os ZEEs em escalas intermediarias poderdao, da mesma forma, orientar
outros niveis de detalhamento, seja na indicagédo de areas prioritarias, no gerenciamento
de bacias e sub-bacias hidrograficas, no diagndstico de unidades de conservacédo e no
subsidio a planos setoriais de gestéo.

Assim, os projetos de ZEEs regionais podem apresentar diversos recortes (por bioma,
macroeixos, bacias hidrograficas, etc.), porém, devem ter uma referéncia comum levando
em consideragao as estratégias de agdo do Governo Federal. Da mesma forma, os ZEEs
estaduais devem considerar essas mesmas estratégias, além daquelas formuladas pelos
seus proprios governos para atuar nos respectivos territorios.

As diretrizes operacionais, a seguir, sdo gerais no sentido de fazer a conexao entre os
objetivos do ZEE nestas duas ordens de grandeza, nacional e regional/estadual.
Evidentemente, questdes operacionais que demandam maior detalhamento ficardo a
cargo de cada projeto especifico de ZEE, devendo ser indicadas nos respectivos projetos
executivos e termos de referéncia.

1. ANTECEDENTES

O ZEE tem sido realizado, na ordem de grandeza dos Estados e Regides, em fragbes do
territério, quase sempre em areas relativamente pequenas, escolhidas sob os mais
diversos critérios.

Demandas de ZEE tém ocorrido recentemente, sobretudo através de novos recortes
territoriais e formas diversificadas de ocupacgao. O tratamento das informacgbes por bacias
hidrograficas, eixos de integragdo, biomas, etc., corresponde a crescente demanda por
uma visao regional, porém seus objetivos, metas, resultados e sistematizagdo precisam
ter articulagao e compatibilidade.

A cultura de fracionamento, tentativa de aplicagdo de instrumentos de planejamento em
areas isoladas, restritas, que ndo fazem conexado com as diretrizes de desenvolvimento e
conservagao mais gerais, tem-se mostrado inviavel, uma vez que a implementagao da
gestao depende de um amplo processo interativo entre planos, projetos e programas nas
diferentes instancias governamentais.

A expectativa maior e comum a todos os agentes envolvidos no processo de ZEE ¢ a
integracdo das informacgdes e dos produtos obtidos. Em uma fase inicial do Programa,
ocorreram pré-investimentos nos Estados brasileiros, que consistiu em treinamento de
técnicos e montagem de laboratérios de geoprocessamento com vistas a execugao do
ZEE. Alguns Estados receberam, ainda, recursos para execu¢ao em areas prioritarias,
porém, ndao foram estabelecidos formalmente critérios para identificagcdo dessas areas,
submetidas a escalas mais detalhadas. Em geral, um critério comum adotado de selegéo
da area foi a disponibilidade da base de dados cartograficos.

Isso resultou, de maneira predominante, em fortalecimento institucional dos o6rgaos
executores, capacitacéo das equipes e produgao de diagnosticos. Entretanto, tem havido
muitas dificuldades na implantagdo de uma efetiva gestdo integrada com base nas



limitacbes ambientais e nas potencialidades econbémicas, assim como a implementagao
das diretrizes pactuadas nas fases de execucgao.

O financiamento dos projetos de ZEE teve a base do orgcamento proveniente da Unido
com contrapartidas dos Estados. Alguns Estados foram também contemplados pelo
financiamento de agéncias multilaterais e/ou programas de cooperagao internacional
como PPG7 e PNMA. Entre as contrapartidas nacionais estdo GERCO, PLANAFLORO,
PRODEAGRO, IBGE, EMBRAPA, FINEP, SAE e a prépria SDS.

Ao integrar o PPA, o PZEE deve condicionar a realizagao de ZEEs com recursos federais
dentro de uma viséo estratégica nacional, garantindo assim as prioridades de atuagao no
contexto politico, econdmico e ambiental, e sintonia entre as diferentes acbes em
desenvolvimento, com efetivo controle dos recursos fisicos e financeiros.

O papel coordenador do Governo Federal na execugédo dos ZEEs dos Estados e Regides,
aléem de orientar os procedimentos técnicos através das diretrizes metodoldgicas, deve
assegurar a plena consonancia com as estratégias de desenvolvimento regional e
protecao aos recursos naturais.

A SDS/MMA promoveu workshops regionais de metodologia do ZEE com o objetivo de
identificar as demandas, compreender as dificuldades técnicas e operacionais dos
executores e sistematizar os anseios e expectativas dos diversos governos e segmentos
sociais em relacdo ao PZEE. Este item apresenta a consolidacao e sistematizacao destas
discussbes regionais, além dos procedimentos operacionais minimos a serem
considerados, facilitando o processo de execucado do ZEE pelos diversos executores.

2. DEMANDAS REGIONAIS

O workshop Dez Anos do Programa Zoneamento Ecologico-Econémico no Brasil:
Avaliagdo e Perspectiva teve o objetivo de avaliar a situagdo dos projetos nos Estados e
Regides e propor diretrizes para as agdes de coordenagéo. Este evento permitiu conhecer
os desafios para integrar os projetos ja realizados, estabelecer parcerias com agéncias,
instituicbes e governos e rever a situagéo orgamentaria e metas para executar o ZEE.

Alguns pontos foram abordados no decorrer deste evento, tais como a necessidade de
participacdo social, revisdo da metodologia utilizada, integracdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel no ZEE, bem como considerar os aspectos relacionados a
gestdao e monitoramento. Na oportunidade, foi realizada uma sistematizacéo do evento e
uma avaliacdo a partir do material produzido e das reivindicagdes dos participantes.’

A partir de entdo, a SDS avangou no processo de retomada do Programa e organizou
cinco Seminarios — um em cada regidao do pais - com o objetivo de conhecer e discutir as
demandas regionais e coletar subsidios para orientar sua agéao.

Significativo acervo sobre ZEE foi gerado a partir das palestras e debates ocorridos nos
seminarios, constituindo o referencial basico para a analise das demandas. Desse modo,
foi necessario adotar procedimentos de sistematizacdo das informacdes, a fim de
identificar as tematicas por regido, as propostas efetuadas por tema, as fases em que se

' Ver MMA (2001A), publicado em CD-Rom, arquivos da pasta Avaliacdo e Perspectivas (Divulgacdo), referente ao documento
Recomendagdes a Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel para Coordenagdo do Programa Zoneamento Ecolégico-Econémico no
Brasil com Base nas Experiéncias do Workshop "Dez Anos do Programa Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE) no Brasil:
Avaliag¢ao e Perspectivas”, produzido pela e.labore Assessoria Estratégica em Meio Ambiente.



enquadrariam essas tematicas e suas respectivas ordens de grandeza.?

No elenco de discussdes promovidas, tematicas foram apontadas como relevantes no
processo de ZEE, a saber: participagcdo publica; biodiversidade e servicos ambientais;
ocupacgéo territorial e gestdo de recursos naturais; articulagbes entre politicas publicas;
organizagdo urbano-regional; gestdo de recursos hidricos; desertificagdo; turismo;
estrutura produtiva; estratégias de recuperagdo e uso sustentavel de recursos naturais;
construgdo da sustentabilidade; limites e possibilidades da valoragdo ambiental;
zoneamento como instrumento de planejamento do setor privado; produgdo de energia e
gerenciamento ambiental; redes de informagcdo e planejamento territorial; grandes
empreendimentos e implicagbes ambientais e socioeconbémicas.

A solicitagdo por detalhamento de alguns temas foi compartilhada pelos participantes de
mais de uma regido. Outras solicitagbes surgiram em apenas uma regidao. A regiao
Nordeste € a unica que apresentou interesse pela tematica desertificacdo. Ja,
biodiversidade foi uma demanda preferencial e comum para as regidoes Norte, Nordeste e
Sul ao passo que o tema recursos hidricos teve mais énfase para as regides Nordeste,
Sudeste e Sul. A tematica participagdo publica, embora seja uma preocupacao
disseminada por todas as regides, surgiu com maior forga nas regides Norte e Sudeste.
Isso também ocorreu em relagdo as articulagbes entre as politicas publicas. As regides
Nordeste e Sul deram grande énfase as questbes regionais ao passo que as regides Sul e
Sudeste focalizam mais os aspectos urbano-regionais.

Considerando as diversas fases do ZEE (Planejamento, Diagndstico, Prognédstico e
Implementagado), a preocupagdo com a participagdo, embora presente em todas elas,
aparece com discreta predominancia na fase de planejamento, demonstrando um
interesse de envolvimento desde o inicio do processo. Ja, a menor demanda por
participacdo ocorre na fase de diagndstico, cujos aspectos técnicos tendem a inibir o
leigo. Tais propostas sdo, em sua maioria, relacionadas a dimensdo regional e
enquadram-se fundamentalmente dentro dos processos de gestdo, planejamento e
articulagao.

Em relacdo a biodiversidade, as propostas de incorporagao incidem predominantemente
na fase de planejamento, porém ha ainda poucas referéncias quanto a formulacédo de
indicadores e tratamento dos dados, na fase de diagnéstico. No atual estagio de
conhecimento sobre biodiversidade, ha um consenso sobre a importancia do tema, e até
mesmo de mudancas de enfoque sobre a incorporacdo de uma perspectiva que valorize a
diversidade das espécies, porém ainda existem dificuldades técnico-operacionais para
levantamento e tratamento de dados e indicadores.

Distribuindo-se as propostas tematicas pelas diversas fases do ZEE, pode-se afirmar que
a principal demanda refere-se a fase de planejamento. Em geral, as preocupacodes
voltam-se para os antecedentes do ZEE, enfatizando-se a necessidade de maior
planejamento antes de executar atividades sem objetivos previamente definidos. Além
disso, é nessa fase que se definem as articulagdes institucionais e as parcerias para
desenvolvimento e implantagdo dos projetos.

Temas ainda novos para o ZEE precisam de maior tempo de maturagdo técnico-
operacional, embora exista consciéncia de que eles devam constar nos principios e
objetivos dos trabalhos. Isso acontece de maneira enfatica com os temas de
biodiversidade, valoracdo ambiental, construg¢do da sustentabilidade, participagcédo publica,

ZA sistematizagdo completa das demandas regionais esta publicada no CD-Rom (MMA, 2001D)



articulagdo de politicas publicas.

Em relacdo a fase de diagnéstico, quando os trabalhos técnico-cientificos devem
constituir um modus operandi, surgem demandas quanto a insercdo das questdes
regionais tais como a desertificacéo e a dimensao urbano-regional.

Na fase de prognéstico, a preocupacao predominante € em relagdo as necessidades de
elaboragdo de cenarios, de inclusdo e avaliagdo dos grandes empreendimentos e a
articulacido das infra-estruturas econémicas. No caso dos cenarios, ha a necessidade de
definicdo mais aprofundada de procedimentos, inclusive com modelagem de informacdes
e indicadores.

A fase de implementagao do ZEE aparece com estreita relacdo com o tema dos recursos
hidricos. A gestdo de recursos hidricos esta sendo implantada em diversas bacias
hidrograficas no pais e 0 zoneamento € um instrumento importante para quem trabalha
com o tema. Por isso, predomina atualmente uma preocupagcdo com a efetiva
implementagao dos zoneamentos, sobretudo nas escalas locais.

Quanto as ordens de grandeza, os temas apresentam uma diversidade de demandas,
predominando, no geral, as preocupag¢des com a dimensao regional. Foi diagnosticada
falta de clareza sobre o papel de um ZEE em escala nacional e as demandas, nesse
sentido, sdo pontuais e direcionadas para aspectos que dificultam as acbes e
procedimentos de executores setoriais de zoneamento. Dessa forma, ha que se fazer um
esforco de articulagdo maior entre as varias escalas de tratamento do ZEE, seus objetivos
especificos e suas fungdes dentro do Programa.

Ha uma preocupacgao disseminada com a falta de articulagdo entre as politicas publicas
em todos os niveis de governo, porém, ha expectativas que as informagdes a esse
respeito e as solugdes aos problemas decorrentes sejam tratadas em nivel federal. Da
mesma forma, ha uma demanda bem definida por parte das regides em torno do
tratamento da sustentabilidade, da valoragdo ambiental e das redes de informagédo na
dimenséao federal, cabendo a coordenagdo do Programa apontar contribuicbes a esse
respeito.

As discussdes sobre os temas regionais apontaram uma preocupacgao relativa aos temas
de biodiversidade, gestdo de recursos naturais, desigualdades regionais, estrutura
produtiva, uso sustentavel dos recursos naturais, energia, grandes empreendimentos.
Dai, a necessidade de um esforgo técnico-operacional de inserir esses temas no
diagndstico do ZEE e considera-los na elaboragao de cenarios e proposi¢ao de diretrizes.
Ja em relagao a dimensao local, predomina a preocupacdo com o0s recursos hidricos, o
turismo e a gestdo de recursos naturais.

3. PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS

Os procedimentos operacionais devem ter, na ordem de grandeza regional e local, maior
especificacao dos objetivos e metas do ZEE através de correlagdes entre as regides e
Estados. Assim, o ZEE passa a oferecer novas dimensdes de planejamento ao proprio
Governo Federal e aos Estados federados. Esta mudancga de ordem de grandeza permite
ampliar o leque de usuarios, fornecendo subsidios mais variados a gestdo do territério.
Para tanto, € necessario estabelecer novas interlocu¢cdes, bem como detalhar o



levantamento de dados e analise das informacdes,

A estratégia de execugdo do ZEE, embora indique padrdes elementares gerais de
procedimentos, permite variagcbes, com énfase em temas especificos de acordo com a
realidade e problematica regional.

Diversos procedimentos especificos de ZEE foram elaborados no Brasil, demonstrando,
até certo ponto, diversidade e riqueza de experiéncias. Muito foi discutido: desde as
realizagbes de diagnosticos integrados do meio fisico até o reconhecimento da
necessidade de considerar as disciplinas sociais e a discussao em torno das dificuldades
e possibilidades de realizar tal empreendimento. Nao obstante a variedade dos pontos de
vista e das diferencas de procedimentos, € preciso incorporar 0s principais avangos
técnicos e metodoldgicos obtidos ao longo desses ultimos anos.

Dentre as principais experiéncias realizadas na definicdo de procedimentos técnicos de
execucao de diagnostico integrado para ZEE, a proposta a seguir leva em conta algumas
delas, a saber:

» Estudos realizados pelo IBGE para diversas areas do Brasil, incluindo os
diagndsticos integrados do meio fisico, tais como:

v" Subsidios a Formulagcédo de uma Estratégia de Desenvolvimento Integrado
— Bacia do Rio Curaga/BA, Bacia do Rio Utinga

v' Subsidios a Formulagao de Estratégia de Desenvolvimento Integrado da
Bacia do Rio Paraguagu — Diagndstico e Proposigdes para Uso.

v' Diagnéstico Geoambiental e Sécio-Econdmico da Bacia do Rio
Paraguacu — Diretrizes para Ordenamento do Territorio.

v' Subsidios ao Zoneamento Ecoldgico-Econdmico da Bacia do Rio
Itapecuru — MA.

v" Globalizagédo do Espaco Nordestino.

v' Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Nordeste (12 fase Geoambiental).
v Areas do Oeste Baiano, Alto Piaui e Alto Parnaiba.

v' Diagnéstico Ambiental da Amazénia Legal.

v" Diagnéstico Ambiental do Nordeste.

v" Diagnéstico Ambiental do Litoral de Santa Catarina.

v" Macrozoneamento Geoambiental da Bacia do Rio Parnaiba.

v' Diagnostico da Qualidade Ambiental da Bacia do Rio S&o Francisco —
Area do Oeste Baiano e Sobradinho.

» Estudos, projetos e programas desenvolvidos por ROSS et alli (1995) a partir
de adaptacdo dos pressupostos apresentados por LIBAULT (1971), para os



seguintes trabalhos:

v Regulamentacdo da Area de Protegdo Ambiental APA - Silveiras —
SMA/SP - 1990.

v' Programas de treinamento da equipe técnica multidisciplinar do Projeto
Jauru - SEPLAN-MT - 1991 e Zoneamento Socio-Econémico-Ecolégico
do PRODEAGRO, em 1992; elaboragao de Projeto, Edital e Termo de
Referéncia formulados entre 1992 e1994 para a SEPLAN/MT, com
aprovagao do Banco Mundial e SAE/PR.

v PCBAP - Plano de Conservacédo da Bacia do Alto Paraguai — PNMA —
IBAMA — 1992/1993; Metodologia do Plano de Conservacédo da Bacia do
Alto Paraguai — Volume | — Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos e da Amazénia Legal, 1997.

» Adaptacbes da metodologia SAE/MMA, originalmente produzida para a SCA,
para elaboragcdo do Termo de Referéncia do ZEE do Sudeste do Estado do
Amazonas — Vale do Rio Madeira, 1997, e do Termo de Referéncia da BR
174, nos Estados do Amazonas e Roraima, 1997.

» Adaptacbes da metodologia SAE/MMA executadas pela CPRM - Servigo
Geoldgico do Brasil para as Areas Fronteiricas, no Projeto Conjunto Brasil-
Venezuela para o Zoneamento Ecologico-Econémico e o Ordenamento
Territorial da Regido Fronteirica entre Pacaraima e Santa Elena do Uairém,
1997.

» Adaptacdes das experiéncias do INPE na difusdo, acompanhamento técnico,
treinamento e capacitagdo de profissionais para elaboracdo de ZEE na
Amazobnia Legal.

* Experiéncia e produgdo de ZEE no ambito dos PGAIs, no ambito do PPG7,
para os Estados da Amazénia Legal.

Os procedimentos técnico-operacionais do ZEE estdo representados no fluxo, a seguir.
Ele constitui um detalhamento técnico do fluxo maior do processo de ZEE apresentado no
item 2 sobre o Projeto ZEE Brasil. A representagdo esquematica pretende mostrar os
temas basicos, as sinteses intermediarias do diagnostico, as sinteses para interpretagao
das potencialidades e limitagdes, os progndsticos e as indicagdes legais e programaticas.
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S&o apresentadas, a seguir, as fases principais a serem consideradas em projetos de
ZEE, bem como os procedimentos técnicos gerais. Esclarecemos ao leitor que a estrutura
geral é semelhante aos procedimentos observados no item 2 para o Projeto ZEE Brasil ao
passo que as diferencas existentes sdo devidas as necessidades de detalhamento e,
consequentemente, de aumento de escala.

3.1. Fase de Planejamento

Os projetos regionais e estaduais de ZEE deverdo ser iniciados por uma fase de
planejamento que fixe os horizontes a serem perseguidos, articulando-os com as acoes
em curso nos diversos niveis de Governo. A primeira vista, esta ndo parece ser uma fase
importante, porém, muitos equivocos podem ser evitados quando sao obedecidos alguns
requisitos minimos nesse momento. Muitos projetos de ZEE perderam eficiéncia por nao
passarem obrigatoriamente por esse periodo de trabalho, partindo rapidamente para a
coleta e tratamento de dados sem objetivos claros previamente definidos.

Nesta fase, devem ser definidos as ag¢des estratégicas principais € os meios mais
adequados a consecucao dos fins. Assim, deverao ser definidos e preparados, aqui, com
maior consisténcia, os objetivos especificos, os subprojetos de apoio essenciais ao ZEE,
com os respectivos detalhamentos operacionais, tais como os subprojetos de
envolvimento e participagédo, de sistema de informagdes, de integragéo institucional, de
capacitacao profissional, etc,

Nesse momento, também sao estreitadas as articulagdes institucionais com os érgaos
intervenientes, sobretudo com as instituigdes de planejamento (MPOG, SEPLANs
estaduais, Empresas de Planejamento), os érgaos ambientais (MMA, OEMAs, etc.),
outras instituicbes setoriais (MAPA, INCRA, FUNAI, etc.), além de gestores regionais,
comissdes/conselhos de acompanhamento, outros 6rgaos executores.

O processo de planejamento para implantacdo do ZEE constitui quatro atividades
conexas:

* Administrativa e legal: referente aos arranjos institucionais, que serao
concretizados mediante acordos, convénios ou contratos de servico e das
articulagdes intra e interinstitucionais. Enfatiza-se o aspecto relativo a
congruéncia das articulagdes, tanto em nivel horizontal como vertical, e seu
enquadramento nos pressupostos do PZEE.

» Técnica: referente a elaboragdo dos levantamentos tematicos, diagndstico,
discusséo sobre as areas prioritarias e progndstico.

* Politica: momento das negociagdes nas arenas decisorias onde ocorrem as
intermediagcbes do governo (executores) e sociedade civil (federagbes de
industria, comércio, agricultura e ONGs), para a homologacdo das areas
prioritarias nos Estados ou Regides. Em termos gerais, esta atividade deve
permear todo o processo a medida que o ZEE, ao ser implementado, vai
influenciar as modalidades de uso da terra e alocagao dos recursos, podendo
alterar a distribuicao dos direitos de uso.

* Mobilizacdo social: vinculada ao processo de participacdo, visam conciliar as
necessidades da sociedade com a eficiéncia do ZEE em satisfazer estas
demandas. Assim, € importante que a coordenagao e os executores envidem



esforgos para realizar agées de mobilizagdo e garantir a assimilagdo entre os
atores envolvidos.

3.2. Fase de Diagnostico

A fase de diagnéstico resulta na caracterizagdo da situagdo atual da area objeto de
execucgao do ZEE. Esta fase deve contemplar, necessariamente, o diagndstico do meio
fisico-bidtico, da socioeconomia e dos aspectos juridico-institucionais.

Para tanto, uma estrutura minima de levantamento de temas elementares para os
Estados e Regides sera apresentada a seguir. Possibilidades de variagcédo dos temas
podem ocorrer, segundo as especificidades regionais, com incorporagdo tematica e
eventuais detalhamentos, como por exemplo, na regido nordeste com particularizagoes
que visem a solucédo de problemas especificos como o processo de desertificagdo, ou a
protecao a biodiversidade na Amazodnia, e assim por diante.

O processo de sistematizacdo de dados secundarios, a identificacao e coleta dos dados
primarios necessarios e o detalhamento dos temas dar-se-do0 em fungdo da escala de
levantamento dos projetos. A entrada de dados no sistema deve ser compativel com as
analises requeridas, para nao gerar esforcos técnicos e dispéndios financeiros
desnecessarios, com acréscimo no tempo de execucéo.

Ressalte-se que os temas abordados no diagnédstico apresentardo niveis intermediarios
de sintese.

3.2.1. Banco de Dados e Bases Cartograficas

A elaboracédo de um banco de dados geograficos, utilizando um SIG, é fundamental para
a integracdo tematica, consultas espaciais e modelagem de dados. A correlagdo destes
elementos possibilita as sinteses para analise da situagcdo atual e das tendéncias,
orientadas pelos objetivos de cada projeto e por outras sinteses criadas de acordo com as
conveniéncias dos usuarios.

Inicialmente, o usuario deve definir o esquema conceitual associado as entidades do
banco de dados, indicando seus atributos e as representagdes geomeétricas. Um projeto é
composto por um conjunto de planos de informacao - Pls, que varia em numero, formatos
e temas (modelo: soffware SPRING). Desta forma, o banco de dados geograficos é
composto por conjuntos de planos de informagao, um conjunto de geo-objetos € um
conjunto de objetos nao-espaciais, conforme modelo conceitual apresentado na figura
abaixo.
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Fonte: Adaptado de Camara e Medeiros (1996).

Qualquer dado a ser representado por um SIG devera pertencer a uma destas categorias:

* Tematico, numérico ou imagem, se for dado do tipo campo.

* Rede ou cadastral (mapas de objetos), se for um dado do tipo objeto com seus
atributos descritivos.

* Nao-espacial, no caso de tabelas alfanuméricas.

A primeira etapa da construgdo do banco de dados define os limites do projeto, com a
projecdo cartografica especifica e o limite da area considerada. A insercdo da base
cartografica existente (cartas do IBGE ou DSG/Exército) garante uma pré-caracterizagao
da area e suporte ao registro das imagens orbitais e dos dados pré-existentes a serem
utilizados.

A etapa de levantamento de dados secundarios devera valorizar os trabalhos ja existentes
além de incorporar novos temas considerando o avango cientifico e tecnologico e as
evolugdes da gestdo ambiental. Dentre os dados que poderéo ser utilizados destacam-se:

» Os gerados pelo Projeto RADAMBRASIL, que realizou diagndésticos na escala
1:250.000 compativeis com as necessidades regionais e estaduais. Os
resultados estdo publicados na escala 1:1.000.000, dispondo de legendas
sistematizadas capazes de orientar os diagndsticos.

* Projeto SIVAM, com base em dados levantados pelo IBGE, ja compatibilizados
e em formato digital para a Amazonia Legal.

« Estudos realizados pelos Estados, tais como aqueles em andamento no PPG7
€ as areas prioritarias executadas em convénios com a SAE/PR.

» Estudos climaticos e hidrolégicos desenvolvidos pelo The Large-Scale



Biosphere-Atmosphere Experiment in Amazénia — LBA, iniciado em 1996 pelo
INPE.

» Zoneamentos agro-pedo-climaticos realizados pela EMBRAPA.

e Estudos dos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento, elaborados
pelo BNDES.

« Zoneamentos elaborados pela CPRM na Amazénia e pelo IBGE no Nordeste,
entre outros.

Os ajustes e validagao das informagdes secundarias cartografaveis inseridas no banco de
dados deverdo ser feitos através de interpretagdo de imagens orbitais de diferentes
satélites.

Desta forma, o banco de dados estruturado na execucao do ZEE devera apresentar as
categorias (com os planos de informagédo correspondentes), os produtos de integragao
parciais (diagnosticos), a situagdo atual, as unidades de intervengdo, os cenarios, as
zonas e, principalmente, possibilitar o processo de consultas espaciais e atualizacéo dos
dados e das informagdes existentes, sendo um produto dindmico de suporte ao processo
de planejamento e tomada de deciséo.

3.2.2. Diagnostico do Meio Fisico-Biotico

O diagndstico do meio fisico-bidtico é resultante da interpretacdo e coleta de dados
geoldgicos, geomorfologicos, climatoldgicos, hidrologicos, pedolégicos e de
biodiversidade. O tratamento formal e analitico dos dados fisico-bidticos deve obedecer
aos procedimentos técnico-operacionais de cada disciplina cientifica, sempre de acordo
com os objetivos especificos e a escala de tratamento das informacgdes.

O mapeamento a 1:250.000 ou 1:100.000 deve ser sistematico, folha a folha, e seguir os
procedimentos de analise das unidades territoriais basicas — UTBs, geradas a partir da
integracdo tematica da fase de diagndstico, obedecendo ao tratamento em niveis
hierarquicos (taxonémicos), conforme apresentado na Parte Il, item 3.3.

O tema biodiversidade deve considerar uma abordagem sobre a ecologia da paisagem,
uma vertente da ciéncia ecoldgica que considera o desenvolvimento e a dinamica da
heterogeneidade espacial (uso e ocupagao da terra), as interagdes e variagdes espaciais
e temporais da paisagem, as influéncias da heterogeneidade espacial sobre os processos
bidticos e abidticos e 0 manejo desta heterogeneidade para beneficio da sociedade ao
longo do tempo. Esta abordagem subsidia a identificagdo das melhores formas de
apropriagdo e uso dos recursos naturais e a manutencdo da integridade da estrutura
ecoldgica e dos servicos ambientais dos ecossistemas. Ela, também, pode servir como
amalgama para integrar diferentes disciplinas ligadas a busca da utilizagdo racional dos
recursos naturais, passando da preocupagao com 0 uso de um recurso unico para o uso
multiplo dos recursos naturais.

O seminario “ZEE e Protecao da Biodiversidade”, ocorrido em maio de 2006, considerou
que a biodiversidade é componente essencial para o bom funcionamento dos
ecossistemas, com garantia das condigdes minimas para a sustentabilidade do territorio.
Algumas consideragdes, ainda que gerais, podem ser extraidas dos resumos divulgados
durante o seminario, a saber:



* As estratégias e taticas de manejo dos recursos naturais continuam a
maximizar a producado e o ganho econémico em curto prazo. Defasagem
entre teoria e pratica, com uma série de problemas: falta de uma abordagem
ecossistémica (integrada) para gerenciar  recursos naturais,
desconhecimento a respeito do funcionamento e dindmica dos ecossistemas
presentes na regido sob planejamento, ndo reconhecimento que os recursos
naturais sdo parte da estrutura de ecossistemas, ndo percepgao de que o
uso inadequado de um ou outro recurso implica a modificagdo da estrutura
ecossistémica e modifica seu funcionamento, desconhecimento sobre o
papel e a importancia da diversidade biolégica no funcionamento dos
ecossistemas, omissdo em reconhecer a interconectividade dos
ecossistemas em escala espacial e temporal, percepcéo publica associada
ao fato de que a exploragao de recursos supostamente ou tidos como
renovaveis tem valores econdmicos e sociais imediatos suficientes para
superar os riscos de danos para os futuros servigcos dos ecossistemas ou
para qualquer meta alternativa de manejo.

e O IBGE procurou desenvolver, em sua publicagdo “Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel - Brasil 2004”, quatro indicadores de
biodiversidade e 23 estatisticas sobre o tema que podem ser consideradas
pelo zoneamento, porém € importante considerar que um indicador parte da
necessidade objetiva de acompanhar um processo, ou seja, responde a uma
demanda, ajudando a pensar objetiva e quantitativamente sobre o tema,
auxiliando em sua compreensdo e caracterizagdo, possuindo escalas e
tempos diferentes. Em relagdo a biodiversidade podem ser de dois tipos,
aqueles que a consideram algo valioso em si e procuram medi-la e avaliar
os danos causados pelas atividades humanas e os que tentam mensurar o
valor econémico (atual e potencial) da biodiversidade, inferindo este valor a
partir dos bens produzidos e servicos ambientais associados.

O Planejamento Sistematico para a Conservagdgo — PSC é um tipo de
abordagem com potencial de aplicagdo no ZEE. Prevé a adogao de uma
sequéncia de passos voltados para a identificagdo dos objetos de
conservagao (os componentes de biodiversidade), a quantificagcdo de metas
de conservagao (quanto se pretende manter de cada objeto), a compilagéo
de dados sobre tais objetos (como eles estdo distribuidos em uma dada
regido), o papel das atuais unidades de conservagdo no cumprimento das
metas estabelecidas, a definicdo participativa de acdes e atividades
compativeis e necessarias para a manutengédo dos objetos de conservagéo,
as estratégias de implantagdo das agdes propostas e a monitoragao do
plano estabelecido.

A reducéao de habitat e a fragmentacao de habitats em pequenos remanescentes impdem
uma série ameacga a algumas espécies de vidas, ameagando criticamente muitas aves e
mamiferos endémicos.

Os efeitos da fragmentacdo de habitats podem ser intensificados com a crescente
mudanga do clima causado pelo aquecimento global. Segundo Ricklefs (2003), esta
mudanca antrépica na temperatura, que pode chegar a um aumento de 2 a 6° C nos
proximos 50 anos, poderia rivalizar com o aquecimento do clima da Terra desde a ultima
glaciacdo, 50 vezes mais rapido. E provavel que isso cause a extingdo de muitas



espécies, particularmente as plantas com tolerancias estreitas de temperaturas,
impedidas de se deslocarem de suas abrangéncias de distribuicao pela fragmentagao dos
habitats.

Assim, projetos de reservas naturais devem levar em consideracdo o0s requisitos
ecolégicos das espécies e a quantidade de espaco necessario para suportar uma
populacdo minima possivel, a menor populacdo que pode se autosustentar em funcéo da
variagao ambiental.

Desta forma, pode-se evoluir na analise e definicao de técnicas envolvendo o uso multiplo
dos recursos dentro de um mosaico de paisagem que seja produtivo do ponto de vista
humano e, ao mesmo tempo, procure harmonizar as diferentes modalidades de uso e
gestdo de recursos, incluindo a conservagado do patriménio natural e a reprodugdo das
condigdes ecoldgicas necessarias ao desenvolvimento. Analises sobre fragmentacao e
conectividade dos diversos sistemas naturais (biomas) sdo extremamente importantes
sob este aspecto.

Os estudos deste tema devem dar atencdo a analise de areas que contenham grande
biodiversidade e necessitem ser preservadas para manutengdo do potencial
biotecnolégico. Da mesma forma, areas cujo uso sustentado dos recursos naturais vem
sendo praticada por sociedades tradicionais, com impactos minimos sobre os sistemas
biofisicos, podem manter a biodiversidade para usos biotecnologicos futuros. Dai a
importancia de integrar parte desses estudos ao tema sobre populagdes tradicionais
tratados, a seguir, no item 3.2.3. f.

Sera importante também analisar os sistemas ambientais mais ameagados (biomas,
dominios morfoclimaticos e fitogeograficos). Os sistemas ambientais mais sensiveis as
atividades econbmicas e que possuem papel ecolégico importante, fornecendo servigos
ambientais, devem ser objeto de anadlise e protecdo tais como as areas de recarga dos
aquiferos regionais; areas de produgao biolégica que respondem a setores industriais
extrativistas ou comunidades extrativistas; areas sensiveis nas quais a retirada da
cobertura nativa pode, a curto ou meédio prazos, provocar perda de solos e agua tornando
insustentavel o uso econdmico pretendido.

A andlise de indicadores, em uma escala de aproximacdao e detalhe adequada,
envolvendo a extensdo da area natural, forma, nivel de conectividade e fragmentacao,
grau de ameaga, taxa de conversao de areas naturais, numero de espécies ameagadas,
perda de biodiversidade, erosdo de solos, desperenizacdo de corregos, diminuigdo na
qualidade da agua e do ar, podem auxiliar na avaliagdo e diagndstico da integridade
ecoldgica de unidades naturais.

Estas informagdes devem ser coligidas, analisadas e cartografadas utilizando o SIG.
Devem ser apresentas cartograficamente as principais preocupagdes relacionadas ao
tema biodiversidade e, definidos, por meio de cenarios, os principais constrangimentos
econdmicos futuros derivados da conversdo de areas biologicamente importantes,
permitindo, assim, que sejam discutidas e negociadas as formas de intervencdo mais
apropriadas caso a caso.

Deve-se, assim, evitar politicas que ignorem o valor potencial dos recursos naturais e
permitam uma degradacao generalizada apds perda das areas naturais com importantes
servicos ambientais.



Os produtos de sintese deste tema s&o os seguintes:
= Unidades dos Sistemas Ambientais Naturais:

A elaboragdo das unidades dos sistemas ambientais naturais segue os procedimentos
operacionais basicos apresentados para o Projeto ZEE Brasil (Parte ). Implica,
entretanto, o detalhamento das informacgdes no contexto das escalas trabalhadas.

- Fragilidade Natural Potencial: Vulnerabilidade a Perda de Solos, a Perda de
Biodiversidade, a Perda de Qualidade das Aguas, etc.

A semelhanca do ZEE Brasil, as fragilidades deverdo ser tratadas em correspondéncia
com as escalas de maior detalhe.

3.2.3. Diagndstico Socioecondmico

A dinamica social e econbmica devera reunir os elementos necessarios capazes de
fornecer uma perspectiva integrada e sintética da area estudada. O conjunto de
fendbmenos observados deve considerar dois pressupostos fundamentais para a
compreensao da economia e da sociedade:

» explicar a partir de condigdes sociais e econbmicas determinadas, as
principais tendéncias de uso do territorio, suas formas de produgédo e os
modos e condi¢des de vida a elas associados;

e mostrar como as relagdes de producao e reproducado nas diferentes areas de
estudo se manifestam reconstruindo territérios e apropriando os recursos
naturais disponiveis.

Os temas e as disciplinas especificas devem buscar um modo comum de expressao para
que formem uma unidade. Por isso, sempre que possivel, as informagdes precisam ser
espacializadas e representadas em mapas, cartogramas, etc. ainda que em escalas
menores, utilizando técnicas da cartografia tematica.

No que se refere aos dados censitarios decenais, € conveniente considerar suas
desagregacdes por municipio, distrito e setor censitario, sempre de acordo com a escala
de referéncia.

Dependendo da disponibilidade de informacdes e das necessidades de conferéncia,
poderao ser feitos levantamentos primarios. Cumpre ressaltar, porém, que essas sao
pesquisas especificas, nao sistematicas, e precisam ser bem dosadas com os objetivos
dos Projetos.

Os produtos de sintese deste tema sao:

= Tendéncias de Organizagado Regional:

O produto sintese dos estudos socioeconémicos no nivel regional e/ou estadual devera
contemplar a analise articulada do processo e das formas diferenciadas de insercéo da

area em estudo no contexto nacional/internacional, enfocando os vetores de
transformacao que tém presidido esse movimento de insergéo.



Tal andlise devera abranger duas dimensbdes fundamentais de realizagdo desse
movimento no territério compreendendo:

e 0 estudo das redes de circulacdo e dos podlos de articulacdo representados
pelos centros urbanos que com suas fungdes e especializagcbes revelam o
préprio grau e forma de inser¢do das diferentes porgdes do territério no
processo mais geral de acumulagdo-circulagdo do capital, organizando e
reorganizando o espago e viabilizando a existéncia e a reprodugao social;

* 0 estudo das formas de uso da terra para produgao extrativa, pecuaria e/ou
agricola, além daquelas derivadas dos “novos usos” que vém, cada vez mais,
identificando o mundo rural com o mundo urbano, seja pela estruturagéo dos
complexos agro-industriais, seja através da propria “ruralizagdo” do setor
terciario, como no caso da expansao das diversas areas de lazer e de
utilizagdo nao rural do campo.

Aos diferentes padrées de uso da terra associam-se padroes diferenciados de emprego
da tecnologia, diferentes relagdes sociais de produgcdo e de divisdo da malha fundiaria,
fazendo com que da analise das transformacdes operadas nos padrdes de uso da terra se
obtenha uma viséo integrada dos impactos da agdo humana sobre o ambiente. Segundo
SANTOS e SILVEIRA (2001), as areas rurais que constituiam, no passado, o lugar da
resisténcia a mudanga, revelam, hoje, uma enorme capacidade de transformacéo,
modificando-se, cada vez mais rapidamente, de acordo com o grau de integragdo ao
mercado, tornando a acessibilidade e o acesso a informacao fator fundamental na analise
das transformacdes operadas nas formas de uso da terra nos dias atuais.

= indices de Condigées de Vida:

Deverao ser utilizados indicadores sociais reconhecidos internacionalmente (IDH, ICV,
outros), com desagregagao por municipios.

Os principais temas estudados nos diagnésticos socioecondmicos sdo os seguintes:
a) Uso da terra

A andlise do uso da terra sintetiza os estudos socioecondmicos, revelando sua
materializacdo no territério. O conceito de uso da terra envolve um complexo de
atividades humanas aplicado sobre uma area delimitada do territério que se manifesta
através de diferentes modos.

Juntamente com as redes de circulacdo e os nds de articulacédo, representados pelos
centros urbanos, este tema forma o segmento da superficie terrestre mais alterado pela
acdao do homem ao mesmo tempo em que revela o grau de inser¢cao das diferentes
porcdes do territdrio no processo de acumulacéo.

A partir da analise das informagdes, devem ser elaborados e ajustados os padrdes de uso
e ocupacao. Os resultados alcancados deverao espelhar nao apenas as caracteristicas e
padrées de uso do territdério, mas também os processos demograficos, econdmicos e de
condicdes de vida da populagao.

Os procedimentos técnicos elementares desse tema sao os seguintes:



* Levantamento e tratamento preliminar de dados secundarios junto a érgaos e
entidades setoriais para obter informagdes sobre o processo de ocupagao e
formas de apropriacdo do espaco, distribuicdo espacial da populagao,
atividades econdmicas e infra-estrutura, estrutura fundiaria, areas urbanizadas
e de expansado urbana, patrimbnio paisagistico, historico-cultural, usos e
produgao agricola, areas institucionais e programas incidentes.

* Interpretagcdo de imagens orbitais, considerando chaves de legendas
definidas.

» Elaboracdo do mapeamento e respectivo relatorio.
b) Rede Urbano-Regional

A dimenséao urbano-regional do ZEE deve levar em conta o papel de articulagéo e gestao
desempenhado pelos centros urbanos que, embora sejam fenémenos pontuais em termos
de ocupacao fisica do territério, articulam as relagdes politicas e econémicas regionais no
interior do territério nacional e mundial.

As cidades sdo sedes dos multiplos fluxos e redes que garantem a circulacdo e a
integracado regional. Através de seus servigos, elas constituem os principais agentes
funcionais de ordenamento (BECKER, 2000) e de decis&o sobre as transformagdes do
espago. Desse modo, a analise da articulagdo e da dindmica de ocupacado passa,
necessariamente, pelo estudo dos nucleos urbanos que lhes dao suporte.

Os fluxos da era da informagéao influenciam, cada vez mais, as mudangas ocorridas no
espaco local que constitui, em esséncia, o lugar das diferentes comunidades
territorialmente construidas. Aqui estdo localizados os pontos de producéo e de extracao
da matéria-prima, constituindo os elementos da vida social que interagem e modificam,
diretamente, a paisagem natural.

Assim, a importancia da analise da configuragdo espacial de subsistemas integrados,
movidos por fluxos e redes apoiados em nucleos urbanos com variadas fung¢des, capazes
de dinamizar as atividades econdmicas e politicas existentes ou a serem criadas ao longo
dos eixos de circulagao, é de fundamental importancia.

A analise das regides de influéncia, dos sistemas e das grandes estruturas que compdem
a rede urbana brasileira revela, contudo, intensa diferenciagcdo tanto na configuragéo
espacial como nos ritmos de desenvolvimento, bem como fortes disparidades nas
condigdes de vida e no acesso a servigos.

O produto desta analise sera constituido por um relatorio sobre as redes urbanas, além de
cartogramas mostrando as interconexdes entre elas.

c) Economia e Gestao do Espaco

Neste tema deverao ser estudadas as formas mais relevantes de organizagao produtiva
nas areas de estudo. A retomada do planejamento em bases territoriais torna pertinente a
analise da inserg¢ao diferenciada das areas diretamente afetadas por projetos de infra-
estrutura econdmica, dentro do contexto do mercado nacional e internacional segundo a
divis&do regional do trabalho em curso.



A compreensao da dindmica econdmica regional passa pela analise do padrao locacional
das diversas atividades econémicas e das alteragdes e tendéncias verificadas nesse
padrao ao longo do tempo. A partir dai, deve ser discutida a sustentabilidade das diversas
atividades econbmicas em diferentes contextos territoriais, subsidiando, assim, a
identificacdo daquelas a serem estimuladas e/ou desestimuladas no atendimento das
necessidades de interesse nacional.

De modo geral, o modelo de divisao territorial do trabalho no pais tem absorvido o
impacto proveniente do novo paradigma técnico-econdmico, da crise e encolhimento do
estado na esfera industrial e de servigos, e, principalmente da exposicao das empresas
nacionais a concorréncia estrangeira, esta ultima acirrada pela crescente articulagédo e
fragmentagao do processo produtivo em escala global (BECKER, 2000).

Ao mesmo tempo, este modelo passa a absorver a influéncia da reestruturagao produtiva
provocada pela consolidagdo do Mercosul e que ja vem afetando, diretamente, a Regido
Sul do Pais. Os processos de globalizacado e de formagao de blocos regionais implicaram
maior abertura da economia ao mercado internacional® e exigiram esforgos crescentes de
reestruturagao produtiva.

Nesse contexto, desdobra-se o debate atual em torno da localizagcdo das plantas
industriais e dos segmentos presentes no complexo agro-industrial. De um lado, estédo
envolvidas questdes locacionais diretamente relacionadas a competitividade no mercado
mundial e, de outro, questdes de carater politico-institucional que tém desencadeado a
chamada “guerra fiscal” entre os diferentes Estados visando a atracdo de novos
investimentos.

Grosso modo, a discussdo em torno do movimento de concentragdo e de
desconcentracado industrial aponta tanto para tendéncias inovadoras de despolarizagao
econdmica e diminuigdo, ou mesmo rompimento, da antiga subordinagdo das diferentes
regibes do Pais ao pdlo Sudeste’, como para movimentos moderados de
desconcentracido em torno das areas tradicionalmente polarizadoras dos investimentos,
gque ndo chegam a ameacar o padrao histérico de concentracédo industrial em torno do
nucleo paulista. Paralelamente, ha um reforgo na tendéncia de concentragdo nas grandes
metrépoles, sobretudo Sdo Paulo, da administragcdo central das grandes industrias, dos
servicos financeiros, de marketing e de tecnologia.

Os estudos voltados a economia deveréo privilegiar o levantamento e caracterizagdo das
redes técnicas (transporte, energia, telecomunicag¢des, armazenagem, informacgao, etc.),
existentes ou projetadas, que articulam e integram a gestdo, produgdo e consumo
(CORREA, 2001) no espaco nacional, e, cada vez mais no espaco continental, com o
objetivo de identificar o papel dessas redes na dindmica do processo de ocupagao além
de avaliar suas implicagcbes sobre o meio-ambiente. Contribui, também, para tanto, a
elaboragao de cenarios relativos a localizagdo das atividades econémicas por setor e
subsetor de atividade econdmica, contemplando tendéncias atuais e futuras, além de
alternativas econémicas ndo-convencionais.

* Cabe observar que o aumento da exposigdo da economia nacional & concorréncia externa nio tem se
traduzido, necessariamente, em maior volume de exportacdo dos estados brasileiros. Assim, enquanto
os estados mais industrializados (Sdo Paulo) apresentam maiores déficits em conta correntes, 0s
estados produtores de commodities agricolas e minerais ou semi-elaborados (Minas Gerais e Para)
sd0 superavitarios em seu comércio exterior (Gazeta Mercantil, 17 de janeiro de 2001, pag. A-5).

* Alguns autores (PACHECO, 1996) apontam até mesmo para a tendéncia de fragmentagdo da
economia nacional e a emergéncia de “ilhas de dinamismo” em todas as regides do Pais.



Paralelamente, o diagnostico tematico deve considerar os desdobramentos sociais e
econdmicos da produgdo no campo. As analises devem considerar desde o0 avango da
agropecuaria, tradicional ou modernizada, até as novas formas de uso produtivo da
biodiversidade, com suas relagdes sociais de exploracdo, condi¢gdes tecnologicas,
estrutura fundiaria, conflitos de posse e uso da terra.

A produgcdo no campo precisa, também, ser identificada na sua diversidade de uso e
potencialidades multiplas. Buscar a dimensdo da sustentabilidade, com protecao e
recuperacdo dos recursos naturais a partir de uma perspectiva produtiva que nao
desperdice o potencial econdmico, é fator fundamental para consolidar avangos sociais.

O solo constitui um dos principais componentes do capital produtivo e, para manter um
processo de desenvolvimento sustentavel, € indispensavel protegé-lo e conserva-lo. A
biodiversidade também consiste em recurso natural ainda pouco explorado e de grande
potencial econdmico para o desenvolvimento dos paises que a detém, conforme o avango
das técnicas de bioprospeccao e tecnologias de processamento de novos materiais e
substancias ativas. A manutencdo de areas naturais integras, além de reservar este
recurso potencial, é responsavel por servigos ambientais cujo custo, avaliado por meio de
novas técnicas de valoragdo econdmico-ecologica, muitas vezes extrapola o uso
convencional que poderia ser dado apos a conversdo destas areas. A protecdo deste
potencial implica também a protecédo de servigos naturais, entre eles o ciclo hidrolégico e
climatico em nivel regional, importantes para a manutencdo de uma economia saudavel e
sustentavel, demonstrando que a protecido pode ser usada em favor do desenvolvimento.

d) Estudos Populacionais

As analises socioeconbmicas devem ter a preocupacgao central de entender, de forma
articulada, os processos demograficos em curso nas diversas regides, associando-os a
outros elementos que interagem e influenciam a apropriagéo e uso do territério.

A medida que avanca a ocupacdo das chamadas areas de fronteira no Brasil —
notadamente o Centro-Oeste e a Amazdnia — e se tornam crescentemente complexos os
lagos entre as atividades econdmicas e a urbanizagéo, por um lado, e a estrutura agraria,
a problematica social e ambiental, por outro lado, mais sensiveis se tornam as
contradigcbes que permeiam os processos demograficos (OLIVEIRA, 1987). Assim, os
indicadores de densidade usualmente utilizados nas analises ambientais devem ser
tratados criticamente, contemplando processos demograficos ligados a dinédmica e
mobilidade espacial da populagdo no tempo. O avango do desmatamento ndo é produto
direto da pressao demografica, mas de forgas transformadoras ligadas as mudancas
econdmicas associadas a pacotes tecnoldgicos, servindo de elementos indutores de vazio
demografico, pois sdo intrinsecamente excludentes de m&o-de-obra.

A anadlise demografica associa-se ao grau de desenvolvimento das for¢as produtivas. Por
isso, €& fundamental evitar relagbes neomalthusianas lineares entre crescimento,
densidade demografica e escassez de recursos. Nesse sentido, os atributos demograficos
devem vir associados aos condicionantes tecnoldgicos, sociais e culturais, além daqueles
relacionados a renda e ao acesso ao capital social basico.

Dentre os elementos estruturantes nas andlises atuais do territério, cabe ressaltar o
acelerado processo de urbanizagao desde a década de 60, acompanhado de redugao das
taxas de crescimento demografico (desaceleragdo nas taxas de natalidade e
envelhecimento crescente), conformando o processo de transicao demografica.



Assim, os estudos populacionais devem levar em conta toda a estrutura social tendo
como suporte a divisdo social e espacial do trabalho, mostrando como a populacédo se
distribui pelas areas rurais e urbanas, municipios e regides administrativas. Cabera,
ainda, distinguir, apos esta espacializagdo, outras caracteristicas desta distribuigcao,
apresentando as divisdes por sexo e idade. Além disso, a populagéo, assim estratificada,
deve ser distribuida segundo uma divisédo social do trabalho (pequenos, médios e grandes
proprietarios e nao proprietarios, de acordo com atividades econd6micas especificas,
auferindo determinada remuneragdao, monopolizando determinados bens de producao e
consumo), e, por fim, devem ser caracterizados os fluxos migratorios regionais.

Os procedimentos técnico-operacionais deverdo descrever e analisar a evolugao da
populagao total, urbana e rural segundo as diversas escalas de diagndstico, bem como
sua insercao demografica no contexto brasileiro. Além disso, deverdo descrever e
analisar, também a partir de uma perspectiva histérica, os fluxos migratorios inter-
estaduais e inter-regionais.

Estes procedimentos deverao subsidiar as projecdes demograficas, fundamentais para as
analises prospectivas e para a elaboracdo de cenarios. Nesse sentido, cabe observar,
também, que ignorar a evolugao e as contradigbes do processo de mudanga demografica
constitui grave lacuna na capacidade de reflexdo sobre as condigdes de vida e
reproducdo da populacdo brasileira, dificultando, mais adiante, a utilizagdo de
instrumentais adequados para a formulagao de politicas publicas coerentes e dispéndios
socialmente eficazes de recursos.

e) Condicao de vida da populacao

No nivel regional, a analise da condicdo de vida requer uma abordagem das
desigualdades sociais associada a diversidade natural, demografica, social e politica. A
concepgao de saude publica deve incluir as condicbes gerais de saneamento do meio,
abrangendo o campo educacional e incorporando-a ao processo social.

A abordagem da questao do saneamento deve ser correlacionada a outros fatores como a
expansao do sitio urbano, a densidade populacional e o ritmo de crescimento da
populacdo, o0s niveis educacionais, os niveis de renda além daqueles atinentes a
expansao industrial e agricola que tém trazido, em seu bojo, a caréncia e a polui¢ao dos
recursos hidricos.

Nesse sentido, pretende-se enfocar, além dos indicadores diretamente relacionados a
evolucdo da cobertura da populagao as redes de agua, esgotamento sanitario, coleta de
lixo, infra-estrutura fisica, outras dimensdes que afetam, diretamente, as condi¢des de
vida da populagéo.

A situacdo da saude humana, identificada através de internamentos e mortes causadas
pelas doencas de veiculagcdo hidrica e, sempre que possivel, associada aos niveis de
escolaridade da populacdo deve ser vista como indicador importante na avaliagdo da
qualidade de vida da populagao, assim como diretamente articulada a condi¢cao sanitaria
dos cursos d’agua.

Quanto a educacéo, a aquisicao de conhecimentos basicos e a formagao de habilidades
cognitivas constituem hoje condigbes indispensaveis para que todas as pessoas tenham
capacidade para processar informacodes, selecionando o que é relevante, e continuar



aprendendo (KAPPEL, 2000). Ainda que por si s6é a educagdo nao assegure a justica
social e 0 acesso a um ambiente saudavel, ela & parte indispensavel do processo para
tornar as condi¢gbes de existéncia da populagdo menos desiguais. Nesse sentido, ha
consenso entre os especialistas em desenvolvimento de que a educacgao é fundamental
para a reducao das disparidades sociais e econémicas.

A correlagdo positiva entre saude e educacgao ira constituir, enfim, o ponto central de
ponderagcao das condi¢cées gerais de vida da populagdo em um momento no qual o
aumento da produtividade do trabalho afasta-se da exigéncia da experiéncia acumulada
voltando-se, cada vez mais, para o desenvolvimento do raciocinio aliado a um processo
continuo de capacitacao profissional.

f) Populacdes Tradicionais

Os estudos envolvendo as populacdes tradicionais no ZEE devem contemplar as
implicagdes territoriais derivadas da existéncia concreta dessas comunidades no espacgo e
suas relagdes com a sociedade envolvente.

Cabe ressaltar dois angulos criticos na abordagem das comunidades tradicionais. O
primeiro diz respeito ao status juridico que envolve a presenga da comunidade em um
dado espacgo, isto é, refere-se a sua legitimagéo juridica no territério o que permite
representa-las, cartograficamente, com fronteiras politicas estabelecidas por lei.

Um outro angulo de abordagem, compativel com os objetivos do ZEE, refere-se as varias
relagbes existentes entre essas comunidades e a sociedade envolvente, notadamente
quando essas relagbes implicam mudancas no dominio e uso do territério por elas
ocupado, sendo passiveis, em muitos casos, de suscitar conflitos com outros atores
sociais em torno da disputa pela mesma area.

Parte dessas comunidades, caso da populagdo indigena e dos remanescentes
quilombolas, possui tratamento institucional, com estrutura administrativa e politica
publica especificas. Sua abordagem no ZEE deve considerar as contingéncias politicas
de sua existéncia em um territério disputado por diversos atores sociais. Entretanto, a
abrangéncia social, econdmica e politica destas comunidades precisa ter um vinculo
adequado as escalas de abordagem do ZEE.

3.2.4. Diagnostico Juridico-Institucional

O diagnostico da organizacao juridico-institucional deve ter o objetivo de conhecer a
ordem institucional, as disposicbes legais e identificar os organismos parceiros da
sociedade civil.

Deverao ser consideradas as expectativas das instituicbes publicas e da sociedade civil
em relacdo ao ZEE, identificando os aspectos formais da legislagdo, os programas
federais, estaduais e municipais pertinentes, com vistas a estabelecer uma base para as
propostas de normatizacéo.

A implementacdo do ZEE devera ser executada por um arranjo organizacional da
administracao publica e levar em consideracéo a realidade social preexistente que podera
aceitar ou questionar as diretrizes propostas. Nesse sentido, as analises voltadas a
implementacdo devem ter a preocupacdo de orientar propostas que levem em
consideragao 0s anseios e as expectativas das diversas instituicdes publicas e da



sociedade civil, colhendo suas sugestdes e avaliando o seu alcance.
Os produtos de sintese deste tema sao:
= Areas Legais Protegidas

Identificagcdo e mapeamento, nas escalas compativeis, das areas legais protegidas tais
como as unidades de conservacgao e as areas de preservagao permanente.

= Incompatibilidades legais e os impactos ambientais:

Obtidos através da correlagdo entre as cartas de uso da terra, das unidades de
conservagao e da legislagdo ambiental. As incompatibilidades legais ocorrem quando a
legislacao incidente nas areas protegidas é desrespeitada, provocando concorréncia de
usos. As areas impactadas correspondem aquelas nas quais a ocupagao causou
significativas alteragdes ambientais (desmatamentos, erosido intensa, assoreamento e
poluicdo dos cursos d'agua, deposi¢ao inadequada de residuos soélidos, ameaga ou perda
da biodiversidade e servigos ambientais, etc.). O produto cartografico de sintese relativo a
essa atividade € denominado Mapa dos Impactos Ambientais e das Incompatibilidades
Legais. A correlagdao ocorre com a troca de informagdes entre os técnicos das diversas
disciplinas mediante reunides de trabalho.

Sao apontados, a seguir, os principais parametros de correlagado para identificagdo dos
impactos:

« Desmatamento e alteragao dos sistemas naturais.

* Recomposigcédo da vegetagdo com cultivos de espécies de interesse econdmico
(reflorestamento).

+ Areas de alteracdo da cobertura vegetal natural.

+ Areas com recobrimento vegetal de mata secundaria.

» Areas com riscos de enchentes periédicas.

» Efeitos erosivos lineares (sulcos, ravinas, vogorocas).

» Efeitos erosivos laminares.

« Deslizamentos de terras, naturais e induzidos pela acédo antropica.

 Mananciais comprometidos pela poluicdo industrial, doméstico-urbana,
agropastoril (agrotdxicos e residuos animais) e pela mineragao.

* Expansao dos vetores de doengas infecto-contagiosas.
e Manejos agricolas inadequados e outros.

e TransgressoOes as legislacbes em vigéncia.



Os temas especificos a serem abordados pelo diagndstico juridico-institucional sao os
seqguintes:

g) Areas Institucionais

Este tema aborda o enquadramento normativo e a partilha fisica do territorio
contextualizando o pacto federativo. As diferentes esferas de poder, pela justaposi¢cao de
grandes areas de legislagdo especial, concorrem, de algum modo, com as regras
estabelecidas de enquadramento (e apropriagao) da base territorial.

A configuragao atual do mapa politico revela formas diferenciadas de dividir o territério e,
portanto, de repartir o poder no espaco. Sao articuladas, contemporaneamente, tanto pela
distribuicdo dos recursos tributarios, quanto pela criacdo de territérios voltados a
conservagao do meio ambiente e da cultura indigena. Tais formas causam disjuncdes
entre a malha politico-administrativa, rigidamente hierarquizada, e os recortes territoriais e
ambientais (terras indigenas e unidades de conservagao) indutores de novos movimentos
de descentralizacdo do poder no mundo atual.

Nesse contexto, 0 mapa politico do Pais n&o resulta de um unico processo, diretamente
relacionado com a divisdo federativa do Estado brasileiro, mas de uma combinagao
complexa, muitas vezes, contraditéria, que pode produzir conflitos de competéncia
derivados de novas formas de estratificacdo do territério.

A superposi¢ao entre a malha municipal, unidades de conservacao e areas indigenas
renova a discussao sobre a divisdo e a administracio territorial, tanto em relacdo aos
limites da dicotomia conservagao/produgéo, quanto no que diz respeito ao conflito de
competéncia derivado da divisdo de encargos.

Ocorre, aqui, um entendimento hibrido do territério, derivado da descentralizagao politica
e tributaria, bem como da constitucionalizagdo, também em moldes descentralizados, do
meio ambiente. Tal entendimento apodia-se na polarizagdo, aparentemente antagénica,
dos conceitos de exploracdo e conservagao, apontando para algumas indefinicbes na
atuacdo do poder publico sobre um territério duplamente redefinido. Nesse sentido,
GOMES & FELIPE (1994) chamam a atencao para uma certa “destinagdo normativa” das
areas que possuem determinadas caracteristicas naturais, sobre as quais se retira a livre
opcgao técnico-politica por outras modalidades de regulamentacao.

Devem ser consideradas como plano de informagao importante para o ZEE as diversas
areas de competéncia administrativa, evidentemente, levando-se em conta as respectivas
escalas de trabalho. E necessario mapear as dreas institucionais (unidades de
conservagao, as areas indigenas, faixa de fronteira, etc.), bem como identificar as
proposicdes de politicas que levem a convergéncia de acgdes federais, estaduais e
municipais voltadas a regulagao e uso do territdrio.

Quanto aos procedimentos operacionais, devem ser abordadas, primeiramente, as
disposicdes constitucionais que tratam da divisao territorial do pais, sejam elas voltadas a
regulamentacdo do pacto federativo através da divisdo de competéncias tributarias ou
voltadas a preservagao dos recursos naturais e da cultura indigena, evitando eventuais
contradicoes ai existentes.

As implicagbes cartograficas da malha ambiental (terras indigenas e unidades de



conservagao) sobre a malha municipal constituem, assim, um poderoso instrumento de
planejamento e de discussdo da prépria governabilidade de determinados segmentos
territoriais no Pais. Assim, um produto basico, gerado por esse tema, consiste na
representacio espacial das principais jurisdicdbes de organismos relevantes para o ZEE,
das unidades de conservagao, das areas indigenas, etc.

Quanto as instituicdes relevantes para o ZEE, é preciso identifica-las e conhecer a sua
area de atuacdo. Deve-se, portanto, considerar os 6rgaos e entidades federais
(ministérios e 6rgaos subordinados) e estaduais (diretos e indiretos) que compdem a
estrutura politico-administrativa de interesse para tornar efetivo o ZEE. Em nivel federal,
destacam-se os projetos constantes dos Eixos de Integragdo Nacional, do MPOG, que
tenta resgatar o planejamento publico em bases territoriais através de projetos voltados a
modernizagao da infra-estrutura de transporte e energia.

h) Aspectos Legais

Este tema visa fornecer os elementos de natureza juridica vigentes e em tramitagéo
necessarios para o ZEE. Assume relevancia, aqui, o levantamento das disposi¢coes
juridicas relativas a utilizagdo e a preservagdo dos recursos naturais, de ordenamento
territorial (federal, estadual e municipal), de desenvolvimento das atividades econémicas
nas areas rurais e urbanas.

Além da discusséo relativa as leis que dividem, politicamente, o territério nacional e que
fazem, no presente, a justaposicdo da malha politico-administrativa a malha ambiental,
deve-se proceder, também, ao levantamento da legislagdo ambiental, bem como daquela
voltada, especificamente, ao acesso e uso dos recursos naturais, tais como o direito
agrario (além da propria politica agricola), a legislagdo regulamentando o uso dos
recursos hidricos, a exploragdo mineral, o Cédigo da Mineracdo, a Lei do Petrdleo, o
Cddigo Florestal, assim como da legislagdo atinente ao regime de navegacao fluvial e
aerea, transporte de produtos perigosos, e controle da poluicdo, prote¢cao do patriménio
histérico, cultural, paisagistico e turistico, além dos aspectos relacionados as convengoes
internacionais como a Convencao sobre a Diversidade Biolégica, do Clima.

E conveniente montar e inserir no banco de dados do projeto uma indexac&o sobre toda a
legislagao relevante.

i) Organizagdes Civis

Este tema trata de identificar, conhecer e criar as condigdes para incorporar as principais
instituicdes e liderangas da sociedade civil com atuagao relevante para os objetivos do
ZEE.

Tratando-se do publico ou dos grupos de interesse, é fundamental que seja claramente
definido o nivel de participacdo esperado, a natureza do envolvimento e o grau de divisao
do poder do governo com os mesmos. No caso especifico dos grupos de interesse,
considera-se que estes tém grande potencial para influenciar e moldar atitudes oficiais,
politicas e praticas quando estdo mais organizados e articulados. Tais grupos podem ser
constituidos por organizagbes do chamado “terceiro setor” e instituicbes voltadas para
execugao, gerenciamento e monitoramento de projetos ambientais e capacitagdo para
cidadania e sustentabilidade.

O estado tera poderosos aliados no processo de execucgdo e implementacdo do ZEE se



conseguir aproveitar os aspectos positivos destas aliangas. Destaca-se, neste caso, a
capacidade dessas organizagdes para alertar o governo quanto aos problemas ou rumos
indesejaveis do projeto nem sempre notados pelos executores. As referidas organizagdes
ou instituicbes fazem com que as agéncias governamentais sejam mais sistematicas e
cuidadosas na execugao dos projetos.

Considera-se que as organizagbes apresentam pontos focais para individuos com
diferentes preocupagdes acerca de um problema especifico e podem assegurar meios
através dos quais estas diferentes visdes possam ser identificadas e repassadas a
coordenagao ou aos niveis decisorios no ambito do empreendimento.

Neste contexto, € fundamental que os executores do ZEE estabelecam aliancas
duradouras no processo de execugdo e implementagcdo do ZEE, com organizagées
profissionais, ONGs, instituicdbes privadas e governamentais nas quais incluem-se as
universidades e institutos de pesquisa.

Além de identificar os principais aliados e parceiros na sociedade civil, o diagnostico
permite identificar as principais dificuldades de implementacdo do projeto, verificando os
tipos de obstaculos e a melhor forma de remové-los.

Dentre os principais procedimentos, € necessario identificar as principais instituicoes e
liderangas em cada area de estudo, indicando a area de abrangéncia de atuagéo de cada
entidade, publico-alvo, os objetivos, principais trabalhos realizados, referéncias e as
expectativas que as entidades possuem acerca do projeto.

3.2.5. Diagndstico da Situagao Atual

O ZEE deve considerar a situacédo atual como o recorte de um processo dindmico, com
variabilidade no tempo, continuo, em constante desenvolvimento, permitindo:

» ldentificar os servigos ambientais e diversos graus de impactos, possibilitando
entender as limitagdes dos sistemas ambientais ao longo do tempo.

» |dentificar o nivel de desenvolvimento institucional, informagao e educacao,
acesso a informacéao dos agentes envolvidos.

» Espacializar a evolugédo do processo de degradagdo ambiental em relagdo ao
uso dos recursos naturais com as atividades econémicas predominantes.

» |dentificar e espacializar as tendéncias das dinamicas regionais, da produg¢ao
econdmica , dos conflitos de uso e das condigdes de vida da populagao.

A situacdo atual é obtida através da correlacdo dos produtos intermediarios de sintese
elaborados pelos diagndsticos tematicos. A situagao atual deve ser revelada a partir da
identificacdo dos problemas, conflitos de usos, uso atual, infra-estrutura tecnoldgica e
social existente e necessaria, além da capacidade organizacional da sociedade em
absorver as intervengdes e transformagdes no espaco territorial ao longo do tempo.

O procedimento basico constitui na correlacdo de dados geograficos (mapas tematicos,
cadastrais, de rede) que apresentam niveis de sintese e estdo inseridos no banco de
dados. Essa espacializacdo considera todos os relatorios anteriores, com niveis



intermediarios de correlagdo. Isto servira de subsidio a identificagcdo das limitagdes e
potencialidades dos recursos naturais, das tendéncias de uso e ocupacgao, dos impactos
mais expressivos.

3.2.6. Potencialidades e Limitagdes dos Recursos Naturais

As potencialidades e limitacbes dos recursos naturais serdo construidas a partir das
fragilidades dos sistemas ambientais naturais, das possibilidades tecnoldogicas de
apropriacio dos recursos, dos servicos ambientais que eles desempenham e do mercado
disponivel para realizagao dos produtos.

As potencialidades e limitacbes de uso sdo, portanto, balizadas por um conjunto de
variaveis parametrizaveis qualitativamente como: potencial dos recursos naturais,
fragilidade ambiental, capacidade tecnoldgica, organizacao social e da producéo.

3.3. Fase de Progndstico

A fase de prognéstico representa a definigdo de unidades de intervengao e de cenarios,
bem como a delimitacdo das zonas e proposigdo das diretrizes gerais e especificas. E a
partir desta fase que os atores sociais, de posse do diagnéstico, definirdo os pactos de
uso dos recursos, em quais areas e em quais condicoes.

O ZEE deve inserir-se no planejamento especifico de cada Regidao ou Estado, fornecendo
subsidios para elaboracao da politica ambiental e de desenvolvimento. Dessa forma, ele
propde alternativas legais e programaticas aos processos inadequados de uso do
territério. Nesse momento, a ampla abertura a participagdo publica tem uma funcao
fundamental: proposigdes sustentaveis terdo maior viabilidade a medida que forem
substantivamente articuladas aos atores sociais que contribuam para tanto.

A proposi¢cao das unidades de intervencdo e o estabelecimento de zonas ecoldgico-
econbmicas levam em consideragao as potencialidades e as limitacdes dos recursos
naturais, consideradas no item 3.2.6 acima.

3.3.1. Proposigao de Unidades de Intervencéo

As unidades de intervencdo s&o propostas geradas a partir das potencialidades e
limitagdes de cada uma das unidades de terras identificadas no diagnoéstico, bem como da
disponibilidade técnico-cientifica para apropriagdo dos recursos naturais. Formam, assim,
um esbogo preliminar de divisdo territorial, cuja discusséo entre os atores envolvidos,
devera criar as condi¢des para a formalizagdo da zona propriamente dita.

Tais divisdes territoriais ndo sao simples identificagdo da aptiddo ou capacidade de uso
das terras, mas juncdo de um complexo interativo em que a sociedade e a natureza
devem ser tratadas de acordo com os principios de desenvolvimento com conservagao e
preservacao dos bens naturais que fundamentarao as propostas de diretrizes.

3.3.2. Elaboracgao de Cenarios

Os cenarios sao prospecgdes alternativas em torno das opgdes que os envolvidos no
processo de ZEE tomarem. Sao elaborados considerando-se, de um lado, as condi¢des
naturais, sociais e econémicas do territorio e, de outro, o contexto regional, nacional e
global do mundo contemporaneo.



Desta forma, eles levam em conta as tendéncias de desenvolvimento da dindmica
territorial (cenario tendencial), bem como as expectativas acerca da sustentabilidade
(cenario desejado).

A funcado estratégica desta atividade consiste em proporcionar para os envolvidos no
processo uma visualizacdo das alternativas possiveis para a area e quais as condi¢des
viaveis de um desenvolvimento com e sem sustentabilidade econdmica, social e
ambiental.

3.3.3. Zonas e Diretrizes Gerais e Especificas

Discutidas as alternativas possiveis e pactuadas entre os envolvidos as acbes de
desenvolvimento sustentavel, a area do projeto podera ser dividida em zonas ecologico-
econOmicas. Tais zonas sado porcdes territoriais, com determinadas caracteristicas
ambientais, sociais e econdémicas, cujos atores envolvidos propdéem uma destinagao
especifica.

Ap0ds a definicao e delimitagcado das zonas, poderéo ser apresentadas as diretrizes de uso.
Estas sao de dois tipos: de abrangéncia geral, para o desenvolvimento sustentavel de
toda a area, independentemente da divisdo das zonas (diretrizes gerais); de abrangéncia
especifica para cada uma das zonas, de acordo com a singularidade (diretrizes
especificas).

As diretrizes gerais e especificas tomam como base alguns critérios e principios
estabelecidos a partir do diagndstico da situacdo atual. Nesta direcdo, os problemas
ambientais, as potencialidades dos recursos, as fragilidades ambientais, as bases legais,
as potencialidades econdmico-sociais € 0s anseios da sociedade compativeis com o
desenvolvimento sustentavel, norteardo o estabelecimento das diretrizes gerais e
especificas.

Dadas as dimensoes regionais, a definicdo de diretrizes tera um carater indicativo e geral,
e podera demandar detalhamento naquelas areas consideradas mais criticas quanto ao
risco ambiental e inadequacéao de atividades econémicas.

As diretrizes devem compreender as dimensodes fisico-territoriais, socioeconémicas e
politico-institucionais, a saber:

» Diretrizes fisico-territoriais:  contribuem para ordenar a ocupagao
compatibilizando as agbdes governamentais com a dinamica do processo de
ocupagao e apropriacdo do territorio, a partir das potencialidades de uso
(inclusive de nao uso), as limitagdes e o desempenho futuro estimado.

e Diretrizes sociais e econbmicas: contribuem para promover a melhoria da
qualidade de vida e incentivar as atividades sustentaveis. Criam as condi¢des
para dinamizar o desenvolvimento, garantindo o uso e ocupagéo da terra em
condicbes ambientalmente seguras. Além disso, podem disciplinar as
atividades extrativas (garimpo, pesca, madeira) que causem impactos ao
ambiente, bem como interiorizar infra-estrutura e servigos de apoio a fixagao do
homem as areas rurais.

» Diretrizes politico-institucionais: contribuem para sustentar as diretrizes fisico-



territoriais, sociais e econdmicas, tanto em relacdo a responsabilidade politica
de sua implementagdo e fiscalizagdo, bem como o envolvimento das
instituicbes ndo governamentais e da sociedade civil em geral.

3.4. Fase de Implementacao

Esta fase € a consolidacdo do ZEE e suas bases sido as relacbes institucionais
previamente estabelecidas, os acordos politico-institucionais e as negociagdes com a
sociedade. E o momento em que o ZEE passa para dominio publico, transcende o
patamar de produto técnico e torna-se real para a populagéao.

A fase de implementacgao visa a apoiar e acompanhar o processo de gerenciamento das
diretrizes gerais e especificas apresentadas na fase de prognéstico. Desta forma, a
estrutura de gestdo deve assegurar a execugao da politica adotada, com vistas a
satisfazer os objetivos apresentados na constru¢ao do cenario proposto pelo ZEE.

O corpo executor deve dar suporte técnico e assessoria aos formuladores das politicas
publicas territoriais e ambientais acerca do uso dos recursos e ocupacao. Para cumprir a
funcdo de assessoramento, a equipe técnica devera ter pessoal capacitado em
planejamento situacional participativo, de modo a poder acompanhar a implementagao do
ZEE de forma critica e sugerir modificagées, em tempos definidos, que atendam as
demandas sociais.

O processo de participagdo no apoio a gestdo é fundamental para garantir a
implementacdo do ZEE. Desta forma, esta fase devera contemplar mecanismos de
mobilizacdo social, transferéncia de informacdes, ampla atividade de divulgacdo dos
resultados.

O ZEE devera manter seu banco de dados recebendo novos dados e informagdes, em
constante aperfeicoamento. Os resultados dessas atualizagbes deverao ter suporte em
revisbes periodicas, que possibilitem mudangas de rumo, com base nos avancgos da
tecnologia e dos processos produtivos.

Nesta fase de implementacéo, as relagdes institucionais tanto em nivel de ZEE Brasil,
como dos Estados e Regibes deverdo ser processuais, a medida que as instituicdes
mudam frequentemente, rejeitando-se assim um modelo de relagdes institucionais de
hierarquia rigida.

Nos Estados, independentemente dos 6rgaos executores, é importante articular e difundir
o ZEE no Sistema Estadual de Gestdo Ambiental, nos 6rgaos formuladores da politica
ambiental estadual, e nos executores de comando e controle, responsaveis pelo
licenciamento e monitoramento das atividades econdmicas. Incluem-se ainda no processo
de disseminagdo e assimilagdo, as Secretarias de Agricultura e Produgéo, Industria e
Comeércio, Empresas de Assisténcia Técnica e Extensao Rural e os Institutos de Terras.

4. PRODUTOS BASICOS

Os produtos minimos indicativos a serem gerados pelos ZEEs das Regides e Estados sao
0s seguintes:

« Banco de Dados.



» Sinteses Intermediarias: mapa das unidades dos sistemas naturais, relatorios e
mapas sobre a fragilidade natural potencial: vulnerabilidade a perda de solos, a
perda de biodiversidade, a perda de qualidade das aguas, etc.; relatorio e
mapa das tendéncias de organizagao regional, relatérios e mapa dos
indicadores sociais agregados, mapa das areas legais protegida; relatorios e
mapa das incompatibilidades legais e os impactos ambientais.

» Situagao Atual: relatério de avaliacdo e mapa da situagao atual.

* Avaliagao da potencialidade e limitagdes dos recursos naturais.

» Cenarios Tendenciais: relatérios e simulagoes.

* Mapa das unidades de intervencéo propostas.

* Mapa das zonas e relatorio sobre as diretrizes gerais e especificas propostas.
5. CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE
O acesso aos recursos financeiros para execucdo de ZEE e a compatibilidade com as
diretrizes do Programa precisam ser orientados em fungcdo de requisitos minimos. Tais
requisitos tém por objetivo assegurar um padrdo minimo para uma variedade de

executores.

A execucao do ZEE, nas Regides e nos Estados, com recursos provenientes do
orgcamento da Uni&o, deverao satisfazer aos seguintes critérios:

=» Condicionantes técnicas:

» Termos de referéncia detalhados (projeto executivo): proposta de execugao do
ZEE, segundo diretrizes minimas, estabelecidas nesse documento.

* Equipe técnica de coordenagdo da execugdo, composta por pessoal técnico
habilitado.

» Compatibilidade metodolégica com o que esta estabelecido nos critérios e
principios formulados pelo PZEE.

 Produtos gerados por meio de ferramentas - SIG, saida dos dados
compativeis com os padrdes utilizados pelo Centro de Informacao do PZEE.

 Entrada de dados no SIG devera manter compatibilidade com as normas e
padrées da Cartografia Brasileira.

* Normatizagéo técnica com base nos referenciais da ABNT, SBC para a
producgao e publicacdo de mapas e relatérios técnicos.

 Compromisso de disponibilizar dados, estabelecido através de acordos para
facilitar a troca e a livre circulacdo de elementos de informacao necessarios a
execucao do ZEE. (padrdo com saida de dados que assegure a transferéncia
topoldgica — padrdes E00, SHP).



Projeto de mobilizagao social.

=>» Condicionantes institucionais:

Estabelecer arranjos institucionais que assegurem:

v

v

Insercdo do ZEE em programa de gestao territorial.

Comissbes integradas de ZEE em atividade e estabelecidas por decreto
governamental, compostas por técnicos designados pelos titulares das
secretarias de governo.

Coordenacbes estaduais de ZEE definidas por acordos de cooperagao
designando pessoal técnico com encargos exclusivos para o ZEE, no
ambito dos 6rgaos executores.

Acbes integradas, vinculadas ou articuladas com outros projetos
ambientais, desenvolvidos no Estado com recursos da Unido ou de
orgaos de cooperagao técnica e financeira.

Participagédo publica: apresentar projeto técnico de envolvimento e como
ocorrera participagcao social na definicdo das atividades de controle
acompanhamento e avaliagao das agdes propostas pelo ZEE.

Base de informagdes compartilhadas e segundo os preceitos estabelecidos
pelo PZEE para controle de qualidade dos produtos gerados.

Proposta de divulgacédo da base de dados e dos resultados.

Encaminhamento periddico dos resultados e produtos gerados a unidade
gestora do PZEE.

=>» Condicionantes Financeiras

Contrapartida: equipe técnica, infra-estrutura fisica, equipamentos;
instrumentos.
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